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La citta ha costituito sempre, nella storia umana, un
problema sociale, ma, se alcuni motivi di fondo
sono stati ricorrenti nelle diverse epoche, 'avven-
to dell'industrializzazione del lavoro ha conferito
ad essi un volto nuovo, e altre specificita ha aggiun-
to alla stessa struttura della citta. L'urbanesimo
non si verifica come fenomeno estrinseco e contin-
gente, ma come meccanismo strutturale della so-
cietd industriale. Questo saggio di Francesco Di
Ciaccia ne presenta il processo e le conseguen-
ze in un'analisi precisa delle dinamiche settoriali
nell'ambito della vita politica italiana degli ultimi
anni, evidenziando come la politica della casa sia
dettata dalla struttura economica attuale, che con-
duce a una divisione del territorio ripetitiva della
divisione del lavoro, a una fruibilita dell'abitazio-
ne, e del tipo di essa, proporzionale alla fruibilitd
del capitale, a vantaggio del gruppi che, circolar-
mente, riconfermano la situazione stessa. Situazio-
ne di conflitto, dunque, gia a questo livello, che ge-
nera poi il conflitto dell'inagibilitd urbana e quello
delle classi che pil ne risentono.

L'Unione Inquilini siiscrive in questo con-
testo come tentativo di una politica alternativa che,
al di 1a delle realizzazioni concrete, presenta una
peculiarita di concezione politica nell'ambito delle
stesse forze affini. |l saggio costituisce una fonte
indispensabile per ogni ulteriore approfondimento
di tale specificita di linea e di prassi.

Francesco DI Ciaccia, nato a Roma nel 1942, si & laureato in
filosofia a Milano nel 1973 con Franco Catalano. Ha pubbli-
cato alcune poesie e si & occupato di diritto ecclesiastico,
teclogia e agiografia in riviste specifiche. Collabora all'Enci-
clopedia Universale De Agostini per la storla del cristiane-
simo & sta preparando un sagglo antologico su Lutero, in col-
laborazione con A. Agnoletto, docente di storia del cristiane-
simo all'Universit statale di Milano. Dal 1973 ha una cattedra
di lettere e filosofia nel liceo linguistico dall'ILl.
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Prefazione

Questo libro di Francesco Di Ciaccia, che ora vede
la luce e che studia con minuzia e precisione la vita
interna di un quartiere della grande periferia mila-
nese — Quarto Oggiaro — rientra in [utia una serie
di lavori simili che sono stati promossi negli anni
scorsi, e che tuttora sono in via di elaborazione, i
quali si inseriscono nelle tematiche essenziali del
corso di Storia contemporanea da me tenuto alla
Facolta di lettere dell'Universita statale di Milano.
Perché, a mio parere, i giovani che si dedicano a tale
materia devono impadronirsi degli strumenti e di
una metodologia adatii a far loro comprendere la
realta gquotidiana in cui vivono ed in cui dovranno
vivere, una volta laureati: altrimenti, fare Storia con-
temporanea e arrestarsi al periodo giolittiano o al
1915 non avrebbe assolutamente alcun senso ¢ sa-
rebbe un insegnamento del tutto inutile, da aggiun-
gere agli altri inutili che una vecchia e sorpassata
tradizione accademica continua ad imporre,

Come si vedrd, pertanto, questo studio sull'Unione
Inguilini di Quarto Oggiaro presenta una documen-
tazione che arriva fino al maggio del 1973, fino a
quando, ciod, & stato possibile reperire del mate-
riale serip e coordinato, e non dati parziali e scon-
nessi. Ma l'amico Di Claccia si & anche preoccupato

di investire, con il suo discorso, la politica edilizia

generale del nostro paese, intendendola non come
sintomo e simbolo della massima arretratezza capi-
talistica (su tale piano ¢ la rendita parassitaria),
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bensi come una politica che ha, o meglio potrebbe
avere, se strutturata in modo veramente moderno e
funzionale, un suc chiaro ambito di produttivitd.
Ma per conseguire tale intento, essa dovrebbe, ad
esempio, eliminare il cosiddetto “lavoro nero,” che
tuttora, invece, prospera in questo settore, e realiz-
zare altre condizioni che forse difficilmente vi si
risconfrano. Si tratta di un problema che ci porte-
rebbe molto lontano e che é opportuno tralasciare,
per insistere sempre pid sugli aspetti positivi del
lavoro del Di Ciaccia: nel quale si pud seguire un
approfondito esame della politica del sindacato, di
cui & messa in rilievo l'illusione, nutrita pure dalle
forze politiche di sinistra, di aver raggiunto una
grande vittoria con gli ultimi provvedimenti anti-
congiunturali del governo Andreotti-Malagodi (in
questi ultimi mesi sono stati completamente dimen-
ficati anch'essi), mentre, in realtd, essi non eranoc
che una esigenza della classe dirigente, premuta dai
ceti capitalistici, di attuare una politica della casa
che eliminasse una delle cause pii forti di rincaro
dei prezzi.

Nello studio del Di Ciaccia sono, inoltre, da ap-
prezzare la tabella sulle costruzioni eseguite a tutto
il 1972, sulle espansioni dell'Unione Inquilini nei
quartieri dell’hinterland milanese e nella provincia,
altre che la bibliografia relativa sia ai volumi o ai
testi che, gia nel 191521, avevano affrontato il pro-
blema della citti-casa all'estero, sia quelli degli ultimi
anni.

Questi sono i pregi, in un certo senso esteriori,
del libro, mentre quelli sostanziali vanno ricercati
soprattutto nell'analisi politica di fondo su una que-
stione particolare si, ma che investe tutta la poli-
tica di un paese, cogliendone la linea evolutiva fon-
damentale. Una tale analisi supera una metodologia
puramente cronistorica, che si limita, generalmente,
a wuna ricostruzione dell'attivitd legislativa, rinun-
ciando a penetrarne lintima connessione, se c'é, e
il significato organico, ed & condotta, invece, attra-

verso lU'esame dei fenomeni di natura strutturale
che hanno interessato un paese in via di rapida, e
talvolta convulsa e disordinata, industrializzazione.
Inoltre, la sua importanza consiste nell'ampia docu-
mentazione di uno specifico gruppo politico-sociale
(I'Unione Inquilini), offrendo, per la ricchezza della
ricerca, un notevole materiale inedito che potri
essere molto utile per gualsiasi ulteriore lavoro sul-
Pargomento, costituendo, esso stesso, una fonte di
studio.

Infine, la novita del metodo adottato dal Di Ciac-
cia pud essere ritrovata nel fatto che egli ha iden-
tificato le caratteristiche di tale gruppo non tanto
nelle realizzazioni piti 0 meno vistose e palesi (di
cui, d'altronde, ha parlato spesso la “grande” stam-
pa sia locale sia nazionale) — realizzazioni che forse
non si collocano in una nuova visione e concezione
della politica, dato che anche I'Unione Inguilini é
una delle tante derivazioni dal fermento innovatore
della contestazione giovanile del 1968, romantica
quanto si vuole ma che pure conteneva in sé forti
elementi di sviluppo —, quanto piuttosto nella sco-
perta di una simile nuova linea, malgrado le con-
traddittorietd di un gruppo per sug natura ideolo-
gicamente eterogeneo, linea che & stata perseguita
con fermezza anche al di la delle intenzioni pro-
grammatiche del gruppo stesso, in un primo mo-
mento. E dell'Unione Imquilini di Quarto Oggiaro
il Di Ciaccia ha seguito, con passione e con inte-
resse, il graduale evolversi della politica, che I'ha
portata, in quest'ultimo periodo, ad attenuare la
polemica con gli altri gruppi: infatti, 'Unione Ingui-
lini si & sempre piti data una struttura di organismo
di massa a scapito della iniziale rigiditd partitica,
evoluzione cui ha corrisposto una analoga corre-
zione nell'atteggiamento dei gruppi stessi.

Spero di essere riuscito a dare, sebbene breve-
mente, una certa idea dell'ampiezza di questa ricer-
ed, a cui il Di Ciaccia si & dedicato con entusiasmo,
Entusiasmo che vediamo diffondersi sempre piti nei
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nostri giovani quando sia dato loro un argomento
concreto e specifico; e credo, come insegnante affe-
zionato alla sua professione, che lessere riuscito,
o Paver potuto — aiutato, naturalmente, da diverse
circostanze favorevoli — risvegliare un simile ar-
dore nei propri allievi, ai quali i problemi della vita
quotidiana e attuale interessano moltissimo, sia una
ricompensa piu che sufficiente alle fatiche non indif-
ferenti che spesso si devono sostenere e che, non
poche volte, consiglierebbero di abbandonare tale
attivita. Ma finisce sempre con il sorreggere il senso
dell'utilita sociale di quest'ultima, pur respingendo
con risolutezza la falsa e sciocca presunzione del
valore indispensabile della propria funzione.

Introduzione

Ci sono momenti storici in cui la dialettica delle
forze produttive e sociali pone in evidenza l'esi-
stenza di contraddizioni profonde nel modello orga-
nizzativo della societd affermatosi con lo sviluppo
di determinati rapporti di produzione. L'impossi-
bilita di superare tali contraddizioni senza muta-
menti di equilibri e schieramenti di l'occasione
non solo per denunciare l'intima natura di quelle
contraddizioni, ma anche per individuarne gli ele-
menti costitutivi essenziali e farne oggetto di una
coerente strategia di lotta. La citth, in una fase di
sviluppo caratterizzata dall’'urbanesimo a dimensio-
ne unica e irreversibile per le forme di aggrega-
zione sociale a univoco modello di organizzazione
dello spazio, & oggi luogo emblematico di ogni con-
traddizione del sistema.

La comprensione della storia dell'Unione Inqui-
lini, come movimento operante su queste contrad-
dizioni specifiche, impone l'analisi delle fasi del
suo sviluppo e del terreno oggettivo su cui il feno-
meno storico sorge.

Franco Catalano
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PARTE PRIMA
La politica della casa in Italia




CAPITOLO PRIMO

Il blema della casa nel quadro
delle recenti trasformazioni struttu-
rali della societa italiana

Premessa

Non & possibile affrontare specificamente il pro-
- blema della teoria ¢ della prassi dell'Unione Inqui-
lini senza inquadrare tali teoria e prassi nel con-
testo complessive del problema della casa in Italia
in quest'ultimo decennio, dal momento che il “bene-
casa” & l'elemento specifico di contraddizione su
cui l'Unione Inquilini fa leva per lo sviluppo di
un movimento di massa anticapitalistico e antiri-
formistico.

Una prima tentazione da respingere nell'esame
del problema & quella di limitarsi ad una ricostru-
zione cronologica della legislazione in materia, men-
tre & preferibile, per una piti chiara ricostruzione
politica, senza tuttavia mancare di aderenza ai fatti,
l'analisi dei fenomeni di natura strutturale che
hanno trasformato l'aspetto del nostro paese da
“agrario-industriale” in “industriale-agrario.”

Il fenomeno strutturale “par excellence” & dato
~ dai rapporti economici di produzione nel loro con-
trasto dialettico con lo sviluppo delle forze pro-
~ duttive.

* Non & a questo livello generalissimo, perd, che
si pud condurre l'analisi, bensi al livello delle sue
“strutture regionali” dell’organizzazione e distribuzio-
ne del territorio, del ciclo dell’edilizia, del blocco so-
ciale incentrato sulla proprieth fondiaria ed edilizia.
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La seconda parte di questa analisi vertera su una
serie di fenomeni di natura politico-ideologica, sovra-
strutturali quindi ma direttamente surdeterminati
dalla matrice economica attraverso la pratica di
classe del modo di produzione capitalistico domi-
nante in questa formazione storico-sociale: e sono
la funzione dello stato nel processo di accumulazione
in edilizia, e la linea teorico-pratica espressa dal
Partito comunista italiano e dalle Confederazioni sin-
dacali in tema di rivendicazioni per la casa e per
la citth quale variante non antagonistica al ciclo di
accumulazione del capitale attraverso l'organizzazio-
ne del territorio.

1. Le migrazioni

Nel 1962, parlando nel corso di un convegno di
studio della DC svoltosi a S. Pellegrino, Pasquale
Saraceno, partendo dall'ipotesi di una riduzir:rn:c della
domanda di lavoro proveniente dalla massa disoccu-
pata o sottoccupata del settore agricolo, valultal:a in
base alla capacita di creazione di nuovi posti di _la-
voro dimostrata dallo sviluppo capitalistico a partire
dagli anni Cinquanta, formulava cosi tale previsione:

“Possiamo ritenere che l'attuale esodo dall’agri-
coltura verra praticamente a concludersi intorno al
1973-1975 e che in gquegli anni la nostra economia
avra finalmente raggiunto una situazione di pieno
impiego, una situazione in cui, come accade oggi nei
paesi occidentali ad alto reddito, I'ulteriore progresso
economico dipendera soltanto — a parte possibili
immigrazioni — dall’aumento di produttivita della
forza lavoro gia occupata e dall'incremento che que-
sta pud fornire.™

Naturalmente l'assorbimento doveva realizzare
una mobilith della forza lavoro su larga scala attua-

bile mediante i movimenti migratori:
“Localizzare gli incrementi del sistema produt-
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tivo in modo pit aderente alla ripartizione territo-
riale delle nostre forze di lavoro non significa creare
i posti di lavoro esattamente nei luoghi dove le forze
di lavoro risiedono; rilevanti movimenti di popola-
zione dalla campagna alla cittd, dai centri minori
ai centri maggiori, avranno in ogni caso luogo: in
altri termini una razionale ripartizione territoriale
degli investimenti produttivi avrh, & vero, l'effetto
di evitare il decadimento di talune aree, non di
certo quello di rendere superflui rilevanti movi-
menti della popolazione.™

Questa affermazione riepiloga in sé i termini e i
risultati del dibattite sulla questione meridionale
sollevato agli inizi degli anni Sessanta, per cui la
funzione “stabilizzatrice” degli insediamenti indu-
striali nel Sud doveva necessariamente venire sor-
retta da flussi migratori di manodopera nelle “me-
tropoli d'equilibrio.”

Il processo di sviluppo lineare del capitalismo
italiano, cosi come era stato ipotizzato, veniva perd
a scontrarsi con la depressione dell'economia ita-
liana dopo gli anni del “miracolo” e con la crisi
dell'occupazione e degli investimenti. Infatti con
la crisi del '64, che investe, in parte, anche il '65,
si registra una diminuzione dei flussi migratori nella
loro globalita; per la prima volta nel Sud si hanno
incrementi demografici dovuti spesso al ritorno
di lavoratori dal Mord. Ma il settore agricolo, se si
dimostra capace nella sua arretratezza di assorbire
contingentemente una parte della forza lavoro licen-
ziata dall'industria e di reimpiegarla in condizioni
di sottoccupazione, non ve la pud trattenere: l'oc-
cupazione agricola passa infatti dai 4.950.000 del
1965 ai 3.683.000 del 1970. In questi cinque anni ben
1.267.000 lavoratori hanno abbandonato le cam-
pagne.

Il 1968 segna una ripresa dei flussi migratori
interni, che si erano notevolmente attenuati, fra
il 1963 e il 1965, come conseguenza della crisi eco-
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nomica. Nel 1968 infatti si registra complessiva-
mente una perdita di 143.000 unita nella popolazione
meridionale e insulare ed un aumento di circa
121.000 unita nell'ltalia settentrionale. Nel 1969 la
perdita nel Sud ammonta a 145774 uniti, mentre
l'aumento nell'Ttalia settentrionale & di 121.024 unith.
Nel 1970 il Mezzogiorno e le Isole perdono 143.637
unita, mentre I'Italia settentrionale segna un incre-
mento di 121.508 unitd per il movimento migratorio
mterno.

Scendendo a dati piti analitici, possiamo vedere
come questa aumentata mobilith della forza lavoro
faccia registrare nel 1969 un attivo del movimento
migratorio anagrafico di 50492 iscrizioni in Lom-
bardia e di 34.365 nel Piemonte. In particolare nel
periodo che va dal marzo 1969 al marzo 1970, su un
saldo complessive di 52.422 iscrizioni su cancella-
zioni in Lombardia, ben 39.028 si riferiscono alla
provincia di Milano; nel Piemonte per i Comuni
di Torino e della prima cintura torinese si registra
un saldo attivo di 27.354 iscrizioni.

Nel corso del 1969 la FIAT offre 15.000 posti di
lavoro. Nell'estate del 1970 le principali industrie
milanesi (Pirelli, Alfa Romeo) richiedono nel Sud
10.000 operai. Il flusso migratorio che ne consegue,
per la presenza dei nuclei familiari, va ben oltre
I:} forza lavoro che viene richiesta. Ma soprattutto
51 tenga conto che l'immigrazione effettiva supera
certamente le cifre ufficiali, per il mantenimento
della vecchia residenza, e in generale e in partico-
lare per i casi di Milano e Torino.

L'attrazione esercitata dalle industric motrici
del Nord, con il loro retroterra di piccole e medie
industrie, & destinata nel breve periodo a diminuire,
in presenza di una crisi occupazionale che comun-
que si fa sentire in termini pid gravosi nel Mez-
zogiorno. Da una parte lo dimostrano le flessioni
dell'ondata migratoria registrate a Torino e nei co-
muni delle cinture torinesi: dall'altra perd, anche
se si potranno avere delle ulteriori flessioni, i flussi

iﬂigratori sono destinati a perdurare, anche per la
presenza di un ritorno di immigrati dalla Germania.

Inoltre contribuiscono a mantenere l'ondata
migratoria ad un livello complessivamente soste-
nuto le esigenze di ricambio di forza lavoro imposto
dai ritmi di lavoro sempre pitl insostenibili delle
fabbriche del Nord. Alla FIAT, per citare il caso pid
significativo, si registrano infatti 12.000 dimissioni
volontarie all’anno: si tratta del 40% dei nuovi
assunti che in uno spazio brevissimo di tempo non
riesce a sopportare pid il lavoro alla catena, specie
alle carrozzerie. £ un ricambio continuo di mano-
dopera che richiede la continuitd del flusso migra-
torio in senso Sud-Nord, la mobilitazione interset-
toriale della forza lavoro, la sua utilizzazione ai limiti
della sopportability, fino all'espulsione dalla pro-
duzione?

Fin qui abbiamo utilizzato i dati statistici per
cercare di comprendere la dinamica del flusso mi-
gratorio in questi ultimi anni e la sua realtd at-
tuale. Cerchiamo di orientarci ora nel campo delle
previsioni per il presente decennio, in base alla
proiezione delle tendenze spontanee e ad una cor-
rezione delle stesse in ragione di auspicati o ritenuti
necessari interventi di politica economica.

Un recente studio della SVIMEZ sulle aree me-
tropolitane in Italia* formula alcune previsioni di
sviluppo al 1981 in base a due differenti ipotesi
di riassetto territoriale: da una parte la perma-
nenza del processo di concentrazione territoriale
delle attivita produttive e della popolazione, dal-
Taltra la creazione di poli alternativi di attrazione
nel Meridione e quindi la realizzazione di un certo
equilibrio territoriale.

In entrambi i casi le migrazioni interne nel
“periodo considerato, 1966-1981, sono considerevoli:
complessivamente 4.330.000 persone si insediarono
all'interno di 36 aree metropolitane abbandonando
i luoghi di origine, nel primo caso; mentre saranno
3925000 le persone che si sposteranno verso 47
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aree metropolitane nel secondo caso. In particolare,
nel}'area lombarda (incentrata su Milano) e in quella
torinese il flusso di immigrati dovrebbe aggirarsi
cnmglessivamente attorno a 2.165.000 unita secondo
la prima ipotesi e attorno a 1.442.000 unita secondo
l'altra ipotesi: cio® vi si indirizzerebbe all'incirca
la metad del flusso migratorio complessivo,

L'inizio degli anni Settanta, quindi, presenta quei
problemi che scaturiscono dalla mancata soluzione

sociali rappresentano, oggi, la principale contrad-
* dizione del capitale.

~ Questa risposta & legata al tentative di raziona-
lizzare l'organizzazione della citth, o meglio del con-
- sumo di abitazioni, oltre che di tutti quegli elementi
che concorrono alla riproduzione della forza lavoro,
tentativo che viene oggettivamente indebolito dal
fatto di dover venire condotto senza alcuna contro-

fjﬂ parte capita}istica di quelle contraddizioni che
il dibattito suscitato all'inizio dello scorso decennio

su!_la necessita di equilibrare lo sviluppo del capi-
talismo italiano aveva individuato. 11 dibattito sulle

aree metropolitane, sulla quantita di infrastrutture
richieste dalla loro espansione, sui costi di insedia-
mento della manodopera, sul fabbisogno di abita-

zioni, si & cosi sostituito di fatto a quello posto dai
problemi delle aree di svuotamento, dalla mancata
diffusione sul territorio meridionale delle attivith
industriali, dalla riforma agraria.

Proprio per il tipo di sviluppo seguito fino a
questo momento e per l'esigenza capitalistica di
non vedere compromessa una espansione interna-
zionale dei prodotti italiani, non sono pensabili
delle inversioni di tendenza rispetto all'assetto eco-
nomico attuale: di conseguenza il processo di con-
centrazione delle attivitd produttive e della popola-
zione & destinato a perdurare. Ma il suo risvolto
& rappresentato dal freno alla produttivith costi-
tuito dalla continuita delle lotte operaie in tutti i
maggiori complessi industriali. Lotte che scaturi-
scono dalla insopportabilita del lavoro in fabbrica
e dalle condizioni di vita fuori della fabbrica.
~ Nascono cosi — e per ora abortiscono — i tenta-
tivi di una “politica delle riforme” e di decongestio-
namente “politico” delle aree industrializzate del
Nord attraverso il decentramento a scala nazionale
delle piti grosse industrie, come risposta capitali-
stica ai problemi e alle lotte che scaturiscono dalla
rabbia operaia nelle maggiori citta industriali del
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. partita reale, senza poter intaccare interessi eco-

nomici ed equilibri politici, per cui apre amplissimi

spazi alle lotte operaie e alle lotte sociali, intese

come appropriazione dell'obbiettivo, per gli anni

. Settanta.

2. Lo sviluppo dell'edilizia

Un rilancio con funzioni trainanti del settore
delle costruzioni ha luogo gia a partire dai primi

anni Cinquanta, in concomitanza con la ricostitu-
- zione del patrimonio produttivo-industriale e il com-

pimento della cosiddetta fase di “ricostruzione.”

Nel periodo 1950-57, ciog fino alle soglie del cosid-
detto “miracolo economico,” si ha una ripresa edi-
lizia articolata, compresente sia nei centri urbani
minori che nei maggiori, con wvalori complessivi
sostanzialmente comparabili. Non si & ancora avuta,
infatti, la grossa ondata immigratoria nei centri
e cinture industriali lombarda e piemontese: si &
in presenza di un indice di inurbamento costante,
si, ma non elevato.

Nei piccoli centri urbani, come reazione ad una
situazione di strutture edilizie arcaiche e talora
fatiscenti, si origina una forte spinta all’'edificazione
da parte dei privati, tendente ad abitazioni isolate,
*solitamente monofamiliari, edificate su piccoli lotti,
che origina un'espansione urbana spontanea e in-
controllata, a macchia d'olio.

Nei grandi centri con 'aumento della produzione

~ industriale, dell'occupazione operaia, del reddito
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prodotto e del monte-salari, I'attivita edilizia si svi-
luppa soprattutto per sostituzione, tramite abbatti-
mento, degli edifici vecchi ¢ non pih rispondenti
alle nuove richieste di standard abitativi con abi-
tazioni moderne, tecnicamente pill avanzate e in
grado di soddisfare le esigenze dei fruitori. Di fronte
ad un aumento della domanda di abitazioni, le aree
su cui vengono costruiti questi edifici — nonché gli
edifici stessi — wvedono accrescere il loro valore
a ritmi progressivamente accelerati.

Con il cosiddetto "boom" economico, che pos-
siamo far risalire alla fine degli anni Cinguanta,
il fenomeno della crescita edilizia, e in particolare
urbana, assume dimensioni macroscopiche, come
poi vedremo, esasperate, distorte e, in definitiva,
patologiche.

Il ritmo di crescita economica dei poli indu-
striali italiani pit sviluppati induce, per mantenere
ed anzi incrementare il ritmo di espansione pro-
duttiva, un elevatissimo aumento delle emigrazioni
interne, nella grandissima maggioranza dal Sud. Di
conseguenza Si produce un fortissimo aumento della
domanda di abitazioni che, in presenza di un'offerta
inadeguata, produce a catena, per la natura stessa
del mercato capitalistico, un wvertiginoso aumento
della richiesta di suoli agricoli edificabili, del loro
prezzo, dei costi e conseguentemente dei prezzi di
mercato delle abitazioni stesse. Tale aumento si
ripercuote, a sua volta, anche sui livelli dei canoni
d'affitto di queste abitazioni®

Ma non basta. Per la vischiosith e la scarsa fun-
gibilith del mercato immobiliare (almeno in rap-
porto a quello dei beni industriali), la rendita ap-
punto immobiliare viene a trovarsi correlata alla
posizione del terreno all'interno del complesso ur-
bano piuttosto che allo stato dell’edificio su di esso
costruito. Cid produce un aumento dei valori di
mercato d'acquisto e di locazione anche per gli
edifici di non recente costruzione, trainando cosi
un aumento generale e assai elevato del bene-casa
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- pregno di gravi conseguenze sul piano dello sviluppo
economico ¢ sociale.

Una prima conseguenza si ha nel campo del
Pimpiego dei capitali. Seguendo una del resto seco-
lare tradizione® ma ora esaltandola oltre misura,
Faccumulazione di capitale preferisce dirigersi, in
ragione degli elevati tassi di plusvalore, verso la
rendita delle aree fabbricabili ed edilizia — pura-
mente parassitaria, la prima — piuttosto che nell'in-
vestimento industriale produttivo di valore e di svi-
luppo. Cid comporta gravi conseguenze sul piano
dello sviluppo e delle “strozzature” economiche e
sociali nel corso degli anni Sessanta.

Una seconda conseguenza, ancora piu grave per
le “compatibilita” dell’attuale sistema sociale e per
la rottura ulteriore dell’equilibrio nel rapporto fra
le classi che avrebbe provocato, si ha in relazione
delle grandi masse degli immigrati meridionali,
strumento e vittime di questa fase di sviluppo pro-
duttivo. Infatti gli immigrati inutilmente rivolgono
la loro domanda di casa verso abitazioni situate nel
centro urbano, dal momento che il livello dei fitti
cresce in continuita, a vista d'occhio si direbbe (per
essi non si pone il problema dell'acquisto dell’abita-
zione per l'ovvio motivo dell’assenza e dell'impossi-
bilita del risparmio).

La citta quindi (in traluce temiamo presente i
casi di Milano e di Torino) & stata strutturata dalla
rendita e dal profitto capitalistici in modo da respin-
gere, o per gli strati a livello medio di reddito da
selezionare, gli immigrati in primo luogo e piad in
generale i cittadini in base alle loro disponibilita
economiche: tutti coloro che non raggiungono un
certo reddito, e non possono percid pagare affitti di
un certo livello, vengono espulsi dapprima verso i
guartieri periferici, e poi dalla stessa citth verso i
paesi delle cinture o dellhinterland.” Si tratta — &
evidente — dei lavoratori degli strati inferiori: im-
migrati, privi di specializzazione professionale, inse-
riti nelle categorie contrattuali piii basse, che hanno

-
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una minore sicurezza del posto di lavoro. Cosi al-
I'inizio.

Ma il “Leviathano” non cessa di divorare i suoi
figli: e in seguito l'emarginazione residenziale si
estende anche a fasce operaie dello strato medio
e medio-superiore, di provenienza locale o al massimo
regionale, cittadine gia da due generazioni. La citta
diventa sempre pid un fatto tutto della borghesia.
I1 proletariato subisce una nuova emarginazione che
ripete, in termini differenti a causa del differente
livello di accumulazione capitalistica, quella della pri-
ma fase della rivoluzione industriale descritta da
Engels.?

La “condizione urbana” diviene uno dei temi pia
agitati a livello di cultura urbanistica, e anche di
cultura politica in generale, ma senza riuscire — e in
molti casi senza volere — definire l'essenza della
questione.

Questa sta nella liberthd di profitto ammessa dal
sistema capitalistico, e nella conseguente — e per
niente spuria rispetto ad esso — liberth di specu-
lazione. £ in ragione di essa che i proprietari di
arce fabbricabili e i costrutiori intascano rendite
senza contribuire — e questo vale soprattutto per
i primi — o contribuendo solo in piccola parte alle
spese di urbanizzazione primaria e secondaria® che
vengono invece a gravare sulla collettivith, Come
pure in essa trova spiegazione la gravissima carenza
di servizi sociali che caratterizza in primo luogo
le periferie urbane e le cinture operaie dei grandi
centri industriali; e in misura minore gli stessi
centri urbani ad insediamento borghese medio e
medio-superiore. Perché la logica dell’accumulazio-
ne capitalistica va principalmente contro la classe
operaia e altri strati sociali sottoproletari o comun-
que economicamente spossessati e socialmente de-
gradati. Ma in ultima istanza va contro tutta la col-
lettivith, alienandola dei suoi pit autentici wvalori
umani®: la citth & diventata il “mostro urbano.”

Con il 1963 nel vocabolario dell"uomo della

el

trada” compare un nuovo termine: recessione.
~ In questa sede dobbiamo dare per scontata l'ana-
della crisi economica e delle sue cause!” Ci
limitiamo a ricordare la disfunzione strutturale di
" un sistema economico che si era sviluppato fino ad
‘allora su una concorrenzialith internazionale pog-
_giante su bassi salari e non sull'innovazione tecno-
logica; il peso della logica imperialistica sottostante
~ al processo di divisione internazionale del lavoro
‘che assegna all'Ttalia settori produttivi a basso
tasso di valore aggiunto; e la sfasatura macrosco-
pica fra un aumento di redditi disponibili da parte
. degli operai e la scarsita di beni richiesti presenti
- sul mercato, che ha determinato con l'aumento del
. livello generale dei prezzi la spirale dell'inflazione
g l'inizio della crisi.

. E proprio con il 1963 che, in seguito all'aumento
vertiginoso dei canoni d’affitto, la domanda di loca-
~zioni si riduce nettamente. La diminuzione dell'oc-
cupazione, con i massicci licenziamenti della piccola
e della media industria, comporta una riduzione
 dell'espansione demografica soprattutto per la dimi-
nuzione dell'immigrazione dal Mezzogiorno riducen-
"do ulteriormente la domanda d'appartamenti in
Sul piano produttivo perd la recessione giunge
piti tardi, per la gia ricordata vischiosith del mer-
cato immobiliare e per caratteristiche specifiche
di natura strutturale del settore edilizio dovute alla
presenza preponderante di un numero elevatissimo
di piccole e piccolissime imprese operanti in aree
assai limitate, con un respiro esclusivamente micro-
congiunturale, partecipe quindi dei ritardi e delle
sfasature con cui l'ondata recessiva si propaga su
tutto il territorio nazionale, e assolutamente non
~ ‘in grado di operare sul mercato con previsioni eco-
" nomiche di ordine razionale. Questo ritardo con cul
I'edilizia entra nella spirale recessiva lo attesta, fra
i dati disponibili, il numero di ore lavorate e il
monte-salari complessivo che nel 1964 risultano su-
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periori al 1963. Disaggregando questo dato relativo.
al 1964 nei due periodi semestrali, si vede perd chia-
ramente che, mentre nella prima parte dell'anno
¢t uno sviluppo, nella seconda la tendenza si in-
verte divenendo decrescente. Nel contempo la do-

manda del benecasa rimane a livelli molto bassi,

per cui la collocazione del prodotto — sia nella
forma dell'acquisto che dell'affitto, — & sempre di

estrema difficolta,

Il settore edilizio entra a questo punto in piena

cfisi. con drastiche riduzioni di occupazione mag-
giori di quanto non apparisse nelle stesse statistiche

ufficiali® Si rinnovano forme aberranti di sfrutta-

mento: 'appalto, il subappalto e il cottimismo inte-
grale, €, nonostante la successiva ripresa edilizia, le
Drgarglzzamnm sindacali mon sono riuscite ancora
ad eliminare.?

Il blocco delle costruzioni comporta gravi con-

seguenze sull'intero sistema economico per la sua
funzione trainante (espressa dal detto francese:
"f;uand le bitiment va, tout va”) e aggrava ulte-
riormente il mercato dell'invenduto in edilizia per
la diminuzione del potere d'acquisto e del reddito
della classe operaia.

Solo con il 1967 inizia nel settore edilizio una
cauta e lenta ripresa, che si alimenta con il mag-
giore risparmio possibile del “fattore lavoro.” Se
questa tendenza & generale in tutti i rami dell'in-
dustria italiana (taglio dei tempi, cumulo delle man-
sloni, automazione), in edilizia cid avviene invece
¢ sopratiutio con l'estensione dei fenomeni di cot-
tmismo, subappalti ¢ appalti che abbiamo testé
denunciato. La produzione complessiva, anche una
volta superato il punto inferiore della recessione,
non raggiunge comunque i valori quantitativi ed
economici del periodo precedente, fermandosi ad
un livello assai inferiore alla media del quinguen-
nio _15‘451-65. Anche I'assorbimento degli apparta-
menti ultimati negli anni precedenti e non locati
continua a presentare notevoli difficolth. Limitan-
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doci a considerare la situazione dei maggiori centri
rhani, risulta che a Milano, nel marzo 1966, su circa
Q00 abitazioni esistenti, ne risultavano inoccu-
pate 75.000.

- "Il saggio di occupazione — 89% — risulta
forse doppio di quello che potrebbe ritenersi fisio-
logico.™

Contemporancamente, nello stesso mese di marzo,
un'indagine veniva ultimata dall'Istituto Centrale di
- Statistica (ISTAT) sui nove maggiori Comuni ita-
liani e per tre di essi, Milano, Torino, Napoli, anche
sulle loro aree metropolitane. Questa indagine dava
non occupate il 4,8 % delle abitazioni costruite
entro il 1963 e I'11,9% di quelle terminate entro
1 19551

La ripresa, lo abbiamo visto, non ha apportato
una normalizzazione né della produzione né del mer-
cato edilizio. Ma c'e di piti. Queste mancate normaliz-
zazioni produttive e di mercato non sono congiun-
ali, nel qual caso si potrebbe pensare ad una pos-

turali. E la ragione di cid va cercata nel fatto che i
meccanismi sia pubblici che privati e dell'organizza-
zione edilizia e della produzione, essendo dipendenti
dal cosiddetto “libero mercato” e cioé dalle leggi del-
Paccumulazione capitalistica e della massimizzazione
del profitto, non sono in grado di soddisfare il fab-
bi1sogno "Eoﬂialeu di ﬂhimiﬂni.

. Il bene-casa, che & un bene primario e dovrebbe
guindi non dipendere dalle congiunture di mercato,
t ancora (¢ sempre) un bene raro. E questo non per
un'incapacita di principio dell'edilizia in Italia di sod-
disfare in termini quantitativi la richiesta di abita-
oni, anche se — l'abbiamo visto — questa incapa-
a nel corso del ciclo economico c'¢ effettivamente
a; ma per la sua soggezione alle leggi del mercato
apitalistico, cui si aggiunge come tratto distintivo
rofondissimo intreccio tra profitto e rendita. In-
i, anche se negli ultimi anni della recessione e fino
oggi si fosse continuato a costruire ai massimi
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livelli produttivi (come punto di riferimento pren-
diamo il 1964)." si avrebbe avuto nel giro di un
certo numero di anni una densith pro-capite di abi-
tazioni accettabile. Perd, ad uno standard quantita-
tivo sufficiente avrebbe fatto riscontro una profonda
sfasatura sul piano qualitativo. Infatti la distribu-
zione dei vari strati sociali, e in primo luogo degli
strati inferiori percettori di reddito fisso, nelle abita-
zioni sarebbe stata non solo ben diversa dalla distri-
buzione degli strati sociali superiori, ma assai di-
versa anche dalla stessa distribuzione media presa
come ottimale. Un gran numero di appartamenti
sarebbero rimasti sfitti, poiché per le caratteristiche
del mercato ¢ del sistema economico le abitazioni
sono poste o in vendita o in locazione a prezzi tali,
che, anche destinandovi una quota pari al 25 % del
reddito, solo una piccola parte dei cittadini sareb-
bero in grado di acquisirle. Se poi ci riferiamo in
particolare ai salari operai, vediamo che la soglia
minima per poter usufruire del bene-casa, nella forma
dell'affitto, raggiunge anche il 40 %. E tralasciamo
i- casi, assai numerosi, della popolazione che non &
pitl in condizione professionale per anzianith od inva-
lidita e che, per i livelli pensionistici vigenti in Italia,
non & in grado di destinare all’abitazione che una
quota minima dei suoi redditi.

Questa disfunzionalita strutturale del mercato
edilizio nel sistema economico vigente in Italia &
dimostrato, al di la di ogni dubbio, dall'evoluzione
produttiva degli anni pid recenti: dopo la punta
massima del 1964, la produzione si ¢ mantenuta su
livelli oltremodo pit bassi, salvo il livello intermedio
discendente del 1965, dipendenti dal ciclo economico
generale e ad esso, con la mediazione della propria
specificith, funzionali® Nella spontaneita del pro-
cesso produttivo non ¢'e nessuno spazio per risolvere
il problema dell'abitazione.

3. Il blocco sociale della proprietd im-
mobiliare

Non a caso, accingendoci ad individuare le cate-
gorie e le forze che si trovano riunite nella condi-
zione di proprietari di immobili, parliamo di “blocco”
¢ non di classe o di strato sociale. Non di classe,
perché non vi si ha relazione con i rapporti econo-
mici di produzione, né con il livello politico Fd il
livello ideologico da quelli promananti.” Non di sta-
to, perché non vi si hanno neppure interessi real-
mente omogenei, né comunanza di condizione sociale,
ma solamente comunanza di condizione giuridica,
e quindi fittizia, dietro alla quale si celano realta
estremamente differenziate (come appunto vedremo).

L'unico clemento di chiarezza & la quasi totale
esclusione dei percettori di reddito fisso da questo
blocco: esclusione che diviene totale se ci riferiamo
all'insieme degli operai intesi in quanto classe, cioé
sul piano delle strutture sociali. )

Questo blocco sociale & estremamente composito
e differenziato al suo interno: si va dai resti di pro-
prieta agraria assenteista ai gruppi finanziari stret-
tamente legati (se non espressione diretta) del capi-
tale industriale; da imprenditori edili che 1'alta con-
giuntura ha indotto a tentare le vie delle grandi
speculazioni a funzionari e uomini politici che hanno
adoperato le loro conoscenze ed influenze p:frlamm-
tari per operare a mano salva nei momenti favore-
voli; da impiegati statali legati al riscatto di una casa
ormai in via di degradazione ai piccoli risparmiatori
in cerca di una sicurezza per la futura vecchiaia.
E un blocco sociale che, paradossalmente, ¢ tenuto
insieme e trova la sua condizione di forza proprio
nel fatto che il sistema economico capitalistico non
¢ in grado di dare una casa a tutti. Infatti, & questo
clemento che ai solidi legami di natura economica
che legano solo alcuni elementi del blocco (anche se
dei maggiori) apporta il peso, drammatico talora e
sempre strumentalizzato dai “pesci grossi,” del fana-
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tismo dell'ideologia della casa, della necessita di
ottenere una casa anche a costo di sacrifici, della
necessith di avere efo di non perdere il lavoro da
parte del contadino divenuto edile.

Questa & in prima approssimazione la base della
piramide che compone il blocco edilizio, la massa
di manovra adatta a tutti gli usi, “carne da cannone”
dei grossi interessi immobiliari.

Pii in particolare si pud affermare che il nucleo
centrale di questo blocco, nucleo che il grande capi-
tale lascia vivere esclusivamente in funzione anti-
proletaria, ¢ dato dalla grande massa dei piccoli
proprietari di abitazioni.

Infatti i pid recenti rapporti del Centro Studi
Investimenti Sociali (CENSIS)® attestano che solo
una parte delle abitazioni offerte sul mercato viene
assorbita, sia sotto la forma dell'acquisto che del-
l'affitto, dai diretti fruitori; mentre almeno un terzo
viene acquistato da risparmiatori, piccoli e grandi,
a fini di profitto. Si pud, quindi, ritenere fondata-
mente che poco meno di centomila abitazioni all’anno
siano state acquistate da questi risparmiatori, i quali
vengono a costituire lo strato intermedio della "pira-
mide edilizia," collante e raccordo fra la grande spe-
culazione, con cui hanno in comune 'appropriazione
di una rendita parassitaria, e la massa dei proprietari
del proprio appartamento, ai quali li avvicina spesso
la modestia dei capitali impegnati e la collocazione
e condizione sociale.

La base di massa del blocco conservatore in
edilizia & data proprio dai proprietari dell'apparta-
mento in cui abitano. £ una massa in continua,
rapida crescita: le statistiche ci dicono che erano
4.301.000 al 1951; al 1961 erano gih saliti a 5.972.000
e risultavano 7.562.000 al 20 gennaio 1966. I dati par-
ziali, settoriali e provvisori degli anni piG recenti
fanno ritenere che il fenomeno sia anche andato
aumentando di intensita.

Quanto alla popolazione — oltre sei milioni di
famiglie — che vivono in case d’affitto,® dai dati
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relativi alla condizione professionale dei capifami-
glia si pud dedurre che vivono in case d'affitto I'as-
soluta maggioranza dei percettori di reddito fisso:
operai, impiegati e pensionati, nella misura quasi
dell'80 %. Cid dimostra che il problema dell'affitto
in tutte le sue valenze (blocco degli affitti, livelli
raggiunti attualmente dagli affitti non soggetti a
blocco, esigenza indilazionabile di case popolari,
“equo canone" per alcuni, riduzione degli affitti in
rapporto al salario del capofamiglia per altri) & un
problema che riguarda essenzialmente costoro.

Un'altra indicazione che si pud trarre "in nega-
tivo" dai dati relativi alla condizione professionale
di chi vive in case d'affitto, confermata anche da
un confronto comparato fra distribuzione percen-
tuale delle case in affitto e della popolazione totale
per condizione professionale e non, & che la massa
prevalente dei proprietari & costituita da impren-
ditori, liberi professionisti, dirigenti, lavoratori in
proprio e impiegati. Per tutti questi ultimi la casa,
o meglio la proprietd della casa ¢ da un lato ele-
mento di distinzione sociale che si aggiunge ad un
precedente privilegio (disponibilith di capitale, ac-
cesso al credito), dall'altra elemento di aggrega-
zione a livello e di blocco sociale edilizio e di ceto
medio, con dirette conseguenze sul piano politico.
Ad esempio, l'intreccio di ben difficile sconnessione
fra attuale distribuzione della proprieth della casa
e la tendenza conservatrice in materia da parte
del ceto medio.

Al di sopra di questi strati inferiori e intermedi
della “piramide edilizia” si stende il gruppo domi-
nante, a sua volta distinto in sottogruppi di origini
ed attivith economiche prevalenti differenziate, divisi
e talora fra loro contrapposti dall'antagonismo degli
interessi economici di queste altre attivitd, ma
fino ad ora sempre ricompostisi sulla base del co-
mune interesse al mantenimento di una arretratezza
nel settore edilizio e della casa, tutta funzionale al
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percepimento monopolistico di una rendita parassi-
taria assai elevata.

Storicamente il sottogruppo preminente era co-
stituito da coloro che erano esclusivamente proprie-
tari di aree edificabili; non molto numeroso ma molto
potente, questo sottogruppo usufruiva della rendita
— se & possibile esprimersi cosi — pil parassitaria
di ogni altra, dal momento che consisteva essenzial-
mente nell’attesa della convenienza all'edificabilita
delle aree di cui i suoi esponenti erano proprietari.
In quest'ultimo decennio questo sottogruppo & andato
perdo perdendo di peso relativo per la sua non dina-
micita, eccessiva ormai persino per le strutture al-
quanto statiche del mercato mobiliare, di fronte
all'ingresso nel settore operato, attraverso societh
controllate, di comodo efo interposte persone, dai
maggiori gruppi industriali del paese.

Tale fatto dimostra “materialmente” la scorret-
tezza teorico-analitica di certe posizioni della sinistra
extraparlamentare che vedevano (e in minor misura
vedono tuttora) un capitale tutto monde da incro-
stazioni feudali precapitalistiche, di rendita, paras-
sitarie,® che ha conquistato ed uniformato a sé tutti
i piu riposti recessi della societh.? Posizione che fa
da “pendant,” come revisionismo di sinistra rispetto
al revisionismo di destra, a quella del Partito comu-
nista italiano che esamineremo pid avanti.

Questa entrata in forze della grande industria nel
settore della casa & avvenuta attraverso societh im-
mobiliari, costituite per l'occasione o acquistate o
ristrutturate alle accresciute esigenze dei grandi com-
plessi industriali; in minor misura anche attraverso
societa commerciali. Sia le une che le altre, ma soprat-
tutto le prime, compiono l'unica operazione possibile
di razionalizzazione di un settore che il mercato capi-
talistico pud mantenere solo a patto di non toccarne
I'arretratezza e il parassitismo fondamentali, nono-
stante l'incremento produttivo che per altro riguardo
e¢ss0 apporta. E paradossalmente, la compiono per
aumentarne ulteriormente arretratezza e parassitismo.
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Le immobiliari riuniscono nelle loro mani la pro-
prietda delle aree Ffabbricabili, l'attivita di costru-
zione e l'attivita finanziaria, sia per la raccolta di
fondi di investimento da destinare poi all'attivita
edilizia, sia per il credito concesso per l'acquisto
attraverso il mutuo e il riscatto a carissimo prezzo.
Unificando, quindi, l'intero ciclo edilizio, fino ad
allora — e tuttora, almeno in termini quantitativi® —
frammentato in una miriade di piccole imprese set-
toriali, ed effettuando una diminuzione dei costi
tipica da "economia di scala.”

Questo & l'aspetto di razionalizzazione, nel senso
che in generale costituisce un passo avanti rispetto
alla precedente forma di organizzazione e divisione
del lavoro. Ma la struttura patologica del ciclo e del
mercato edilizio fa sentire che la diminuzione dei co-
sti non si traduce in una diminuzione di prezzi a pari-
ta di prodotto o in un miglioramento del prodotto a
parita di prezzo (come le leggi di mercato imporreb-
bero in un sistema fondato sulla “libera concor-
renza"}), ma favorisce invece la concentrazione mono-
polistica con un secco aumento dei profitti da ren-
dita oggi, e la possibilita di un loro ulteriore aumento
domani, proprio in ragione dell'acquisita e via via
rafforzantesi posizione monopolistica.

Al contorno di questi due sottogruppi naviga un
complesso di grossi speculatori ed intermediari, il
cui ruolo ¢ addirittura a stento credibile dal momento
che poggia non sulla disponibilita di capitali, ma sulla
propria attivitd di intermediazione al fine di procac-
ciare favori e preferenze. Quest'ultimo sottogruppo
¢ in ogni caso completamente dipendente dai primi
due.

Cid che da questa breve analisi si pud trarre & che
all'interno del nucleo dominante del blocco sociale
edilizio si cementa un collegamento dei piti impor-
tanti e una “concordia discors” tra i vari strati che
compongono la borghesia.
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4, La funzione dello stato

Mell'ambito dell'uso del suolo lo stato compie la
funzione di intervento anticiclico accollandosi il costo
delle infrastrutture territoriali. Cio da una parte
organizza il territorio in modo da renderlo disponi-
bile alle imprese private, ad un loro nuovo intervento,
alla formazione di nuovi profitti, dall’altra, pur senza
mettere in atto una politica di calmiere del mercato
delle abitazioni, cerca di evitare la formazione di
troppo ampie sacche di domanda insoddisfatta, gene-
ratrice di tensione sociale.®

Tralasciando il piano dellintervento territoriale,
sul piano della politica urbana ed edilizia lo stato ha
predisposta tutta una serie di strutture a finalita
differenziata.

S5i tratta di una tipica funzione di supplenza
svolta dall’apparato statale nei confronti dell'inizia-
tiva privata, con queste particolariti: che la sup-
plenza & esercitata non per l'incapacita del privato,
ma per la sua non convenienza ad intervenire dato il
livello troppo basso di profitto assicurato da quel
tipo di intervento.

In altri termini: il capitale si rovescia contro lo
stesso sviluppo economico e sociale collettivo dando
lnogo a strozzature e contraddizioni; lo stato cerca
di attenuare questi fenomeni negativi creando al con-
tempo le condizioni per un'espansione rinnovata e
maggiore dei profitti privati.

Nel settore edilizio, infatti, l'iniziativa privata ha
soddisfatto la domanda del bene-casa proveniente dai
ceti sociali superiori ¢ medi, e contemporancamente
anche l'esigenza di questi stessi ceti di poter investire
i propri capitali in un settore che si presentava a
redditivitdh molto elevata. D'altra parte l'intervento
pubblico ha cercato di risolvere il problema della
casa offrendo abitazioni al ceto medio-inferiore, in
grado di pagare quindi affitti (o rate di riscatto) infe-
riori a quelli dell'offerta privata, ma pur sempre anco-
rati ai valori di mercato, ¢ senza soddisfare la do-
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manda di case da parte degli strati sottoproletari. E
la ragione vera e definitiva dell'insufficienza quanti-
tativa dell'edilizia pubblica in Italia,® al di la di pre-
tese spiegazioni congiunturali e di motivazioni tanto
settoriali e contingenti quanto non in gradoe di dare
ragione dell'insieme della situazione, & la contraddi-
zione fondamentale che oppone le forze produttive
ai rapporti di produzione. Dovendo operare in una
realtda di mercato, anche l'intervento pubblico & co-
stretto ad adottare il parametro della redditivith del-
l'intervento.

Naturalmente la situazione ora descritta ingenera
delle profonde contraddizioni che lo stato cerca di
risolvere attraverso provvedimenti di natura norma-
tivo-legislativa, volti a sanare le realta socialmente pii
inaccettabili, quali i piani regolatori, e legislativi,
come la legge 167 “per l'edilizia economica e popo-
lare,” la legge-ponte urbanistica, la legge 865, e pro-
grammi settoriali come quello per I'edilizia scolastica.
Ma questi interventi, per essere necessariamente non
antagonistici con le finalith del sistema economico,
non possono che parzialmente (nel migliore dei casi)
risolvere alcune contraddizioni solo per aprirne
altre non meno gravi. Ad esempio, possono riu-
scire a fornire una ridotta quota di abitazioni ac-
cessibili a livello operaio, ma contemporaneamente
aumentano la decisione e la volonth del resto del
proletariato, che la casa non 1'ha avuta, di essere
nel buon diritto ad esigerla, di poterla ottenere con
I'azione diretta — visto che gli altri mezzi si pale-
sano inefficaci — e, allo stesso tempo, di far pres-
sione sugli strumenti dell'apparato statale per co-
stringerlo ad aumentare la quantith di edilizia popo-
lare da costruirsi.

s Queste le contraddizioni dalla parte della classe
operaia e delle masse popolari. Analoghe, seppur di
segno opposto, le reazioni di parte capitalistica: pid
forte pressione sullo stato per indurlo a destinare
il suo bilancio in edilizia a predisporre infrastrut-
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ture utilizzabili in termini di aumento di valore, e
quindi di profitti, da parte dell'iniziativa privata.

Dati i rapporti di forza esistenti fra le classi,
quest'attivith statuale si risolve, se non sempre nel
breve periodo, certo di gid nel medio, a vantaggio
di quello che abbiamo chiamato "il blocco sociale
edilizio.” Infatti prendiamo come esempio significa-
tivo la vicenda dei piani regolatori generali (PRG)
comunali efo comprensoriali. Questi, a livello di
esplicitazione delle finalith, affermano di proporsi
una "organica pianificazione” del territorio. Ma che
succede in realth? Essi divengono all'opposto i mec-
canismi attraverso i quali si rende legale la specu-
lazione dei privati. Le decisioni, che spettano al-
l'istanza politica, vengono determinate dagli interessi
economici che dietro essa si nascondono e dei quali
essa stessa & parte non piccola. Le richieste che
vengono democraticamente “dal basso” non hanno
udienza. Le conseguenze disciplinari dell’'urbanista,
quand’anche fossero volte ad uso sociale egualitari-
stico, si trovano impastoiate dalle finalith del PRG
gia predisposte e quindi impossibilitate ad operare.
Gli standard urbanistici che il Piano deve preve-
dere per mistificare la sua totale soggezione agli
interessi privati — e che talora servono a salvare
la buona coscienza dell'urbanista “democratico-pro-
gressista” — mostrano la loro funzione ideologica
cedendo il passo di fronte alla loro attuazione con-
creta: questa avviene per mezzo delle licenze edifi-
catorie di esclusiva competenza “reale” della buro-
crazia comunale, incontrollate ed incontrollabili, non-
ché delle deroghe e delle sanatorie che, pur dovendo
formalmente venire approvate dal Consiglio comu-
nale, in realtd e sfuggono al suo controllo e si pre-
sentano gih mistificate, dinanzi ad esso, rispetto alle
proprie finalith privatistiche contrarie agli interessi
della collettivita.

Nel settore degli alloggi lo stato ha sostanzial-
mente due diverse possibilith di intervento. La prima
consiste nel blocco generale degli affitti: ma questo
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non & il caso dell'ltalia, perché imporrebbe conse-
guenze cui l'apparato statuale non sarebbe in grado
di far fronte.® La seconda & quella attuata in Italia.
Consiste nel ridurre al minimo l'intervento diretto
dello stato volto alla costruzione di alloggi, accom-
pagnandolo con un'azione tesa a favorire l'acquisto
dell’appartamento, al fine — & ovvio — di favorire
Iimmediata remunerazione dei capitali investiti®

Le conseguenze di una tale presenza statuale si
vedono tristemente nella nostra societa: il mono-
polio” presente nel settore eleva progressivamente
i prezzi d'acquisto del bene-casa a parita di prodotto;
cid determina una diminuzione della domanda volta
all'acquisto che si dirotta sull'appartamento in affitto;
l'eccesso della domanda sull'offerta — non dimenti-
chiamo che solo una parte del costruito, e la minore,
viene destinata all'affitto — fa immediatamente au-
mentare i livelli dei canoni di locazione per le leggi
“spontanee” di mercato capitalistico; solo una parte
della domanda ha la possibilith e la convenienza di
locare un alloggio; la parte restante si divide fra co’
loro che si trovano nell'impossibilita assoluta di avere
una casa, e sono costretti a ripiegare su soluzioni
subumane (baracche, cascinali, soffitte, promiscuita,
ecc.) e gli altri che sono costretti a rivolgersi nuova-
mente sulla casa d'acquisto, senza nessuna altra
alternativa e nessuna capacitd contrattuale.®

La presenza statuale & di tipo indiretto, dunque,
ma non meno efficace. Si avvale di strumenti quali
la politica fiscale, attraverso esenzioni e socializza-
zioni degli oneri, la politica creditizia, con facilita-
zioni e diminuzioni dei tassi d'interesse, la norma-
tiva di legge che, ampliando e restringendo le defi-
nizioni relative ai vari tipi d'abitazione, permetie
'estensione o la riduzione dei benefici e quindi I'au-
qmento o la diminuzione dei costi in ragione delle
diverse fasi della congiuntura economica.

Solo un breve accenno al problema delle coope-
rative edilizie: quanto basta per affermare che esse
non sono una questione di interesse operaio ¢ popo-



lare. Engels affermava or sono 90 anni in relazione
alle cooperative inglesi d'allora:

“Di operai nessuna traccia; invece si parla di per-
sone con entrate limitate, commessi ed impiegati
nel commercio, ecc. e in pit si pensa che i soggetti
in questione posseggano gid un pianoforte. Infatti
non si tratta affatto di operai ma di piccolo-borghesi
che vogliono e possono diventarlo, di gente il cui in-
troito sale di regola a poco a poco, anche se entro
limiti ben definiti, come avviene per i commessi e
lavoratori simili, mentre per quel che riguarda l'ope-
raio nel migliore dei casi lo stipendio rimane uguale
e in realthd diminuisce in ragione dell’aumento della
famiglia o dei suoi accresciuti bisogni. Infatti solo
pochi operai possono permettersi di appartenere a
questi consorzi. I loro introiti da una parte sono
troppo bassi, dall'altra di natura troppo insicura
per permettere di impegnarsi per dodici anni ¢ mezzo.
Le poche eccezioni per cui quanto detto non valfz
sono costituite dagli operai meglio pagati e i capi-
servizio."®

A questo testo di Engels, 'unica novita da aggiun-
gere, dipendente a sua volta dall'aumento della com-
posizione organica del capitale che ha imposto a
propria garanzia un pili ampio intervento dello stato
rispetto alla fase del primo capitalismo, consiste nel
fatto che tali fenomeni di cooperazione sono ora
finanziati dallo stato stesso.

Infatti il fenomeno cooperativo viene a riguar-
dare quasi esclusivamente il ceto impiegatizio, spe-
cialmente nel suo settore superiore, con particolare
diffusione nell’ambito del pubblico impiego. L'asse-
gnazione di un alloggio in forma cooperativa costi-
tuendo una forma di privilegio rispetto ai valori di
mercato, la cooperazione edilizia si tramuta in una
sorta di premio di fedelth ai valori del sistema
sociale®

5. Il Partito comunista italiano di fron-
te al problema della casa

Nella politica del PCI sulla questione della casa
& assente una linea di classe. 11 PCI & stato portato a
delegare alle Confederazioni sindacali le trattative
con il governo peér la riforma della casa, in quanto
espressione di interessi settoriali di fronte ad una
pretesa quanto esclusivamente “sociologica” rappre-
sentanza globale, assunta dal partito, attraverso una
mera sommatoria di pia classi e strati sociali.

Due sono le conseguenze che derivano da tali posi-
zioni. La prima & la separazione tra la lotta di classe
confinata nella fabbrica, e la lotta “sul sociale” con-
finata nel parlamento. Quella, in quanto non esca dal-
lo "specifico” della fabbrica, corre il rischio di farsi
corporativa. Questa, in quanto rimanga nell'aula
parlamentare, perde il carattere stesso di lotta per
ridursi a patteggiamento in cui il PCI, non essendo
il partito pia forte, soccombe regolarmente. La se-
conda conseguenza sta nel fatto che, una volta dele-
gatane la gestione alle Confederazioni sindacali, la
lotta per le riforme perde il suo carattere potenziale
di lotta sociale per assumere quello di contrattazione
priva di strumenti specifici ed efficaci di pressione
sulla controparte, come invece sono gli scioperi nelle
lotte di fabbrica efo contrattuali. A questi non pos-
sono certo venire avvicinati gli scioperi per le ri-
forme.

Cid premesso, cerchiamo di analizzare lo sviluppo
storico ed il contenuto politico di quanto il PCI &
andato esprimendo negli anni piti recenti.

Fu verso la meth degli anni Cinguanta, quindi
con una precocith che avrebbe permesso la costru-
zione di una linea politica classista prima che i feno-
meni edilizio ed urbano assumessero dimensioni non
piti contenibili, che si presentd all'interno del PCI
un'analisi alternativa dei fenomeni strutturali atti-
nenti all'organizzazione del territorio, e del suolo
urbano in particolare. Questa analisi individua i
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“nodi” del problema nella connessione vieppit stretta
fra rapporti di proprieta e di produzione, nell'intrec-
cio ormai indistricabile fra rendita urbana e profitto
capitalistico, nei rapporti tra forze economiche e for-
ze politiche condizionanti, e al tempo stesso presenti
nelle stesse strutture dell’apparato statuale. Era una
linea, questa, che, opportunamente sviluppata, avreb-
be permesso da un lato di collegare lotta nella fab-
brica e lotta sul territorio come aspetti intimamente
connessi (sfruttamento-espropriazione) dell'unitario
ciclo di produzione del capitale; dall'altro avrebbe
consentito alla classe operaia di collegarsi ed assu-
mere l'egemonia delle masse operaie e popolari toc-
cate da una “condizione urbana” insopportabile po-
nendo le premesse per un'alleanza di classe anticapi-
talistica. Questa linea perd fu accolta solo per la sua
efficacia propagandistica, venendone respinte le scel-
te qualificanti e fe implicazioni tattico-strategiche
Quanto in questa linea vi era di non rifiutabile, come
la denuncia della funzione parassitaria e regressiva
della rendita fondiaria, venne dal partito delegato
alla pratica disciplinare della cultura urbanistica in-
tesa come libera, nella sua scientificith, da pressioni
e influenze e in grado quindi di proporre, in quanto
scienza, le soluzioni necessarie.

In altri termini, il PCI riteneva la scienza neutrale
ed esterna alla lotta politica. Ma sta qui il grande
errore a provocare quella sterilith e quell'impotenza
mostrato a iosa: non esiste un'attivitd urbanistica
che non sia contrassegnata dalla connotazione di
classe del soggetto che la sviluppa e che non si trovi
ad operare in una realthd determinata dai rapporti
instauratisi fra le classi esistenti. E stato questo
errore a provocare quella sterilith e quell'impotenza
che ogni scontro politico degli ultimi quindici anni
ha invariabilmente verificato mella cultura e nella
pratica urbanistica. Soprattutto & stato questo er-
rore a permettere che delle indicazioni atte a co-
struire una linea realmente classista e anticapitali-
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stica venissero riassorbite in una logica e in una
pratica riformistiche a vantaggio dello sviluppo del
capitale.

Infatti se bastava l'urbanista di sinistra per
trovare le giuste soluzioni in tema di case e di
citth, era inutile rivolgere la questione alle masse
coinvolgendole nel problema; era anzi contraddit-
torio, perché queste non possedevano la scienza,
e quindi non erano autonome nella materia, e quello
era in grado di apprestare soluzioni consone ad inte-
ressi delle masse tramite il solo uso della disciplina.
Cosi il PCI non seppe — o non volle o non poté —
uscire dalle pastoie di questa linea neppure quando
il problema della casa si fece pit grave e la rendita
fondiaria gradualmente si imponeva su tutta la
linea.

Il PCI non giunse mai a ricorrere alla lotta di
massa, anche aei momenti che si palesavano pid
favorevoli per la elevata tensione sociale sviluppa-
tasi spontaneamente fra le masse, e per la sua linea
strategica di azione legale entro le istituzioni, di
accettazione indiscriminata della legalith borghese™
e per I'assenza di una reale politica della casa con
obiettivi e strumenti definiti ed efficaci sul piano di
una riforma generale. D'altra parte, l'essere in mino-
ranza in parlamento — e il fatto di non aver cercato
un appoggio attivo ed esplicito delle masse — con-
danna al fallimento anche le sue iniziative parziali
e congiunturali in tema di casa e di territorio, sia in
ambito parlamentare che — sia pure con risultati pit
contraddittori — a livello degli stessi Enti locali.

I temi che si possono desumere, filtrandoli, dai
principali documenti ed interventi ufficiali del PCI®
sono in realth piuttosto tradizionali e propri della
tematica “radicale” della democrazia e della classe
piccolo-borghese che non di un movimento di classe,
proletariato e di ispirazione marxista.

Essi infatti si possono riassumere in una condanna
di ordine morale — che & cosa tutt'affatto diversa
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dalla denuncia materialisticamente fondata della fun-
zione antiproletaria tutta interna al processo di ripro-
duzione capitalistica — della speculazione a cui si
accinge la lotta contro rendita fondiaria e monopo-
lio come forme regressive dello sviluppo capitali-
stico., Poi la richiesta di una equa redistribuzione
sociale dei redditi e servizi: in campo specifica-
mente urbanistico essa diviene denuncia del conge-
stionamento urbano e richiesta di un riequilibrio
territoriale da attuarsi attraverso la “programma-
zione democratica.”

In campo regionale, sulla scala del comprenso-
rio, si chiede la “pianificazione urbanistica,” ritenuta
in grado di modificare le storture, le superfetazioni
e le strozzature dello sviluppo spontaneo dell'urba-
nesimo: quasi questo fosse fenomeno sovrastruttu-
rale e non invece espressione specifica di una speci-
fica pratica di classe borghese® La casa viene intesa
come “servizio sociale,” a cui ha diritto di accedere
interclassisticamente tutta la collettivita, invece che
forma particolare di capitale fisso e, insieme, luogo
di riproduzione privilegiata del capitale® che come
tale deve essere rovesciata attenuandone, e in linea
di tendenza annullandone, la produttivith capitali-
stica con la diminuzione, e in linea di tendenza l'azze-
ramento, del canone d'affitto. Infine la richiesta di
democratizzazione delle strutture pubbliche, della
gestione della GESCAL e i consigli comunali con il
decentramento di quartiere, che porta di fatto ad
una richiesta di cogestione urbanistica ed edilizia
di scelte che sono gia inquinate e surdeterminate dai
meccanismi del mercato, a loro volta dipendenti dal-
la presenza di determinati capitali, in un determi-
nato impasto, con determinati tassi di profitto, si
risolve nella mistificazione di una gestione fatta dalla
classe operaia (mentre viene fatta in nome della clas-
se operaia), per gli interessi delle grandi masse popo-
lari (mentre questi sono in contrasto antagonistico
con i rapporti capitalistici di produzione), attraverso
la democrazia di base (mentre questa ha come suo
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strumento organico la lotta diretta, realmente auto-
gestita e "last but no least” di classe).

A questi temi centrali altri se ne aggiungono
complementarmente, come la tutela dei centri storici,
i rimedi alla congestione del traffico urbano, il verde
pubblico, eccetera.

Insomma il PCI indirizza la lotta del movimento
operaio organizzato contro le frange pil arretrate
del dominio capitalistico. E in quanto tale lotta coin-
cida con gli interessi dei settori pili dinamici del
capitale, ha qualche possibilita di passare® come
fase di razionalizzazione capitalistica che marginal-
mente apporta qualche vantaggio anche alla classe
operaia. Ma se l'intreccio fra profitto e rendita & pil
forte, tale lotta rimane confinata nel campo dell'uto-
pia ed & tale da disarmare ideclogicamente e mate-
rialmente le masse.

In pina, il PCI ha rinunciato a fare della citta
momento dello scontro di classe attraverso la man-
cata mobilitazione della classe operaia edile quale
“trait-d'union” del ciclo dello sfruttamento operaio
e "anello debole” della catena della riproduzione
capitalistica.® Neppure I'impetuosa stagione di lotte
sociali e di Fabbrica del 1968-1969 & in definitiva riu-
scita a scuotere la letargica posizione del PCI: al
riconoscimento che erano comparse in campo nuove
forze sociali, incentrate attorno ad una classe ope-
raia decisa a superare i confini della fabbrica e ad
investire il tessuto urbano — riconoscimento tattico
e congiunturale — ha fatto seguito la delega in bianco
alle organizzazioni sindacali per le trattative con il
governo.

Infatti & passata in Parlamento una legge sulla
casa. Ma chi si ricordera che sia stata una vittoria?
Forse i nostri figli. Infatti, circa due anni dopo,
nel luglio 1973, il ministro ai Lavori Pubblici ha
annunciato la volonth decisa e ferma di incominciare
ad attuare seriamente quella legge.
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6. Le Confederazioni sindacali e il pro-
blema della casa

Siamo nell'autunno del 1969: le lotte dei metal-
meccanici per il rinnovo del contratto assumono
un’intensitda e un’ampiezza che non si vedeva forse
dalle giornate del 14, 15, 16 luglio 1948 quando il pro-
letariato italiano era sceso nelle piazze di tutte le
citti, compatto per lottare coniro la borghesia che
aveva attentato alla vita del suo capo, Palmiro
Togliatti¥ Cortei operai senza fine attraversano le
vie delle pitt grandi cittd industriali; gli slogan scan-
diti a piena voce da migliaia e migliaia di operai
chiedono il contratto, ma chiedono anche pii po-
tere. In questa stagione, in cui — ad onta dei primi
freddi — sboccia come un fiore una nuova forma
di partecipazione e di cultura collettiva operaia, la
fabbrica penetra nella citta, invade le vie e le piaz-
ze, si impone con tutto il suo peso di unica creatrice
di ricchezza sociale.

Quelle giornate, che rimarranno indimenticabili
alla mente operaia, vedono il proletariato chiedere
— non mendicare — responsabilmente il riconosci-
mento dei propri diritti.

Lottare dentro la fabbrica non basta. Bisogna
lottare anche per la casa, per la salute, per la scuola,
per tutti gli aspetti della vita e della societh che ri-
guardano gli operai.

Le Confederazioni sindacali non possono rifiutare
questa indicazione. Il 19 novembre & il giorno pre-
scelto. I1 19 ¢i fermeremo tutti, in tutta 1'Italia, per
chiedere tutte queste cose alle quali abbiamo diritto,
perché siamo noi col nostro lavoro che le produ-
ciamo. E il 19 arriva: e I'Ttalia si ferma.

Poi esplodono le bombe a piazza Fontana. Gli or-
gani di grande informazione, che sono proprieta del
capitale, trovano i capri espiatori in Giuseppe Pinelli
e in Pietro Valpreda.®

La strage di piazza Fontana getta confusioné nelle
organizzazioni del movimento operaio. I1 PCI resta
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incerto: “I'Unita” evita di prenderc posizione sui
presunti responsabili dell’eccidio. !

Si chiude la lotta contrattuale in fretta, si fir-
mano i contratti — in verita su un livello piuttosto
buono —, si decide di mantenere ad un livello “tie-
pido” le lotte contrattuali che nei prossimi mesi
avrebbero investito altri settori, si mettono da parte
le volonta espresse dagli operai di collegare la condi-
zione operaia nella fabbrica e nella societa, la_ lut_ta
di fabbrica con quella per le riforme sociali. Gli scio-
peri per le riforme non vengono sospesi, ma prose-
guono stancamente, ridotti a una funzione dunqstra—
tiva. La polarizzazione tra sciopero dimostrativo ¢
trattative con il governo finisce col paralizzare il
movimento che ne & tenuto all’oscuro. Viene invocata
la strategia delle riforme come garanzia della “pace
sociale.” - :

Mentre la lotta per le riforme, gestita In prima
persona dalla classe operaia, aveva il fine di consoli-
dare sul piano delle trasformazioni di struttura le
conquiste quantitative ¢ qualitative dell'autunno, la
gestione di essa da parte delle camere del lavoro e
delle centrali confederali mostrava carattensni_:he
opposte: la prima aveva attaccato nel profondo 1'or-
ganizzazione capitalistica del lavoro, la scfcpnda non
va neppure a collegare le conquiste acquisite con le
lotte di fabbrica nel frattempo emergenti.

Con la revoca dello sciopero generale del 7 lu-

glio, a causa della crisi di governo, con la presa di
posizione del PCI a favore dﬂll"‘esgansmnerpmduta
tiva™ & risultato chiaro che era giusto scioperare
per le riforme, ma senza intaccare né l'espansione
produttiva né la stabilita di governo. }n altre parole,
senza ottenere, in questo modo, le r1forme._
. Draltra parte la delega data dal PCI al sindacato
nella lotta per le riforme aveva implicito che questa
lotta non dovesse mai raggiungere il livello del * p-r:tI:-
tico” e del potere, ma osservasse la compatibilita
del sistema non solo a livello generale ma anche a
livello degli equilibri politico-governativi.
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Ci siamo dilungati nella ricostruzione del clima
politico del 1969 e del 1970 per dare il quadro strut-
turale entro cui si svolge la trattativa sul tema spe-
cifico della casa e per chiarire l'elemento basilare
di debolezza del movimento che & data dall’assenza
di una direzione politica. Altro elemento di debo-
lezza del movimento & il fatto che la sua direzione
sindacale ha chiesto l'estensione a tutti del bene-
casa, a prezzi sopportabili, ma senza mettere in di-
scussione la tradizione capitalistica entro cui esso
si iscrive.

Un ulteriore elemento di debolezza & dato dal
fatto che tutta I'azione sindacale in tema di riforme
ha espressamente inteso non mettere in discussione
le basi dell'ordinamento giuridico. Ne & derivato da
un lato di distinguere, talora con sottigliezza acri-
bica, rendita da profitto, profitto “normale” da mo-
nopolio e cosi via; dall'altro di usare le istituzioni
dell'apparato statuale come strumento di diversa
politica. Ma la concrezione di rendita e profitto &
troppo stretta per poter venire separata anche solo
astrattamente,

In luogo della lotta, cid che ora conta sono le
trattative a livello governativo. Fra l'ottobre del
1970 e il febbraio del 1971 c'& una intensa tornata di
incontri che porta a una definizione di massima di
un testo di legge che poi il governo presenterd in
parlamento.®

Senza scendere nell’esame dei particolari, ci limi-
tiamo a notare che in gquesto testo concordato si
prevedono iniziative per l'esproprio delle aree come
anche per 1"equo canone,” mentre il blocco tempo-
raneo degli affitti era stato imposto da una norma
del “decretone.”

Cerchiamo di renderci conto del significato a
livello di struttura di queste due richieste e delle
reazioni cui darebbero vita. Le norme che regolano
'esproprio dovrebberc combattere la rendita fondia-
ria, evitandone l'accollamento alla collettivita. Ma
colpire radicalmente la rendita significa colpire inte-
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ressi potenti ed estesi, mettere in discussione uno
dei meccanismi fondamentali nella formazione del
risparmio, aprire una crisi di riorganizzazione radi-
cale in termini di espulsione di forza-lavoro dal mer-
cato edilizio. D'altro lato — e a parte questa ultima
contraddizione — la pura e semplice richiesta, e
anche sanzione legislativa, di esproprio delle aree
non riesce a mobilitare sufficientemente la classe
operaia e le masse popolari che hanno bisogno di
un alloggio a basso prezzo, in quanto l'esproprio in
sé non comporta necessariamente e immediatamente
una riduzione dei prezzi delle abitazioni. Infatti la
rendita di posizione & il risultato della scarsita di
aree urbanizzate e della differente loroe collocazione,
per cui nel breve e nel medio periodo essa diventa
conseguenza e non causa del livello degli affitti. Per-
cid solo lentamente, e solo in quantuil'mtcrvenm
pubblico pianifichi lo sviluppo urbano in modo da
eliminare la scarsita delle aree ¢ la d:sﬂ_gu?ghe_mza
fra loro, si pub avere una progressiva diminuzione
dei prezzi delle abitazioni. Ma & appunto questo inter-
vento che le istituzioni statuali non hanno operato e
non sono in grado di operare per la loro adesione
agli interessi capitalistici. ;

Questa realtd strutturale rende superflua ogni
analisi della funzione ed efficacia della richiesta sin-
dacale di un aumento dell'intervento qubhm in
edilizia: esso potra avvenire solo in ragione della
maggior o minor convenienza che vi trovi l'impren-
ditore privato, in obbedienza quindi al mercato capi-
talistico e percid senz’alcuna capacita calmieratrice.

Piti interessante invece la problematica sul livello
e la regolamentazione degli affitti. Il blocco, come
viene richiesto dalle Confederazioni, & misura tempo-
.ranea; e del resto una sua generalizzazione non &
possibile per le motivazioni che abbiamo acg.dmtu.ﬂ

Rimane 1"™equo canone.” Ma delle due l'una. D
“equo canone” significa che si fissa un prezzo poli-
tico al bene-casa addossando la differenza tra questo
e il prezzo di mercato allo stato; o che si impone
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questo prezzo politico di autorith al mercato, senza
integrazioni di sorta. Nel primo caso il peso della
struttura parassitaria del mercato edilizio ricade nuo-
vamente sulla collettivita che ne paga il prezzo ai
proprietari immobiliari, per cui “se non & zuppa &
pan bagnato.” Nel secondo caso si apre una crisi
generale del settore edilizio, dinanzi alla guale biso-
gna o andare avanti accollandosi tutte le responsa-
bilith di una consapevole rottura dell’equilibrio capi-
talistico, o tornare indietro cedendo senza condi-
zioni alla volonta della proprieta edilizia.

Dopo l'accordo coi sindacati, il governo presenta
in Parlamento un disegno di legge sulla casa gia
modificato rispetto al testo concordato con le Con-
federazioni. Tra Camera, Senato e ancora Camera,
questa proposta subisce continue modificazioni fino
a che diviene legge dello stato il 22 ottobre 1971.
Modificazioni di ben poco conto che non stiamo qui
ad enumerare: chi sostiene infatti che in Italia il
problema della casa & giad risolto da uno, da due
anni?

Nel quadro delle misure antiinflazionistiche adot-
tate dal governo insediatosi in clima di burrasca mo-
netaria mondiale e di vertiginosa spirale del rincaro
dell'oro e dell'aumento dei prezzi in generale, & stata
decisa la proroga del blocco dei fitti e dei contratti a
tutto il 31 gennaio 1974. Questa corrispondeva a una
precisa richiesta delle forze sindacali, naturalmente
appoggiate dal PCI in parlamento, e quindi costitui-
sce una loro vittoria. Il lato comico della vicenda
& appunto questa vittoria: un blocco degli affitti che
rientra, puarda caso, nelle esigenze congiunturali del
potere.

Il problema della casa, approdato in una legge
fondamentale il 22 ottobre 1971, ha avuto bisogno
del pericolo dell'inflazione per vedere attuata una
misura, purtroppo ridicola quanto di emergenza, di
cui ci si possa, in mancanza d'altro, vantare.

Noie

ici i quali non si di diretto riscontro bibliografico
si dmvnl “ﬂ sl::mxlcremt p:rmn:' dalle pubblicazioni :_‘ll:ll'lsli_tllw‘ Cr.u':m%? dj
Siatistica (ISTAT), in particolare dai “Bollettini mensili di Statistica,
da me elaborati.

LR wo, La struftura economica della societd l'.rnﬁm;m, rela-
rione l;l mm di §. Pellegrino, in “Mondo Economico,” n. 39
& ottobre 1962,

T Ihi

) Oy o UMic studi Fise, Fiost, Unat, 11 sistema FIAT, Roma, s.d.
Questi dati sono forniti dal presidente della FIAT, Gianni .E.EI?ELH, in
un‘intervista concessa ad Eugenlo Scalfari e pubblicata su press
bﬂ,‘n.;!.ni;rhle ;mc.m Lo swiluppe metropolitanc in [fralis,
5 - . .
G!“Eﬂﬁ.ﬂ]::n}:dlgn: sul valore delle aree fabbricabili in Milaro e nel
<o ferritorioc metropolitano dal 1958 al 1943, Milano 1964, -

¢ Seguiamo, nonostante recenti critiche (A. Camo ¢ E. M. mlﬂz
Laten, Contro la questione meridionale, Samonh ¢ Savelli, Rolg;a ; Y
l'interpretazione gramsciana del Risorgimento come alleanza ¢ nss;
fra In nascente borghesia industriale del Nord ¢ la fendalith ng]nr
assenteista del Sud. Per la tesi di Gramsel si vedano in pn!.:nu“:!w:
i Quaderni dal carcere, in particolare A. GrAMSCL, Gli inte f” i -
I'orgamizzazione della culiura, Einoudi, Torino 1949, pas!ﬂm._ m,ﬂ"_
Risorgimento, ibid., passimt. Si veda anche A. Gramscl, A mf{r us:f :
della questione meridignale, in “Lo Stato Operaio,” anno 4, 1923:
gennaio 1930, ora in 1D, La cosfruzione _dei Partito Commmnista i
1926, Einasudi, Torino 1971, pp. 137-158. Utile per una rapida cons
zione i1 volumetio-silloge A. GRAMSCI, {n questione meridionale (a cura
di V. Parlate e F. De Felice), Editori Riuniti, Foma l'!ﬁ?r. :

Con riferimento partlcclare al problema della connessione tra pro-
fitto e rendita, e quindi storicamente fra Inp]tulu mdguuu.}e e ;ﬂﬁ
pricti agraria, in ambito edilizio e urbanistico e delle dimensioni et
speculorione parassitaria nel caso macroscopico di l@:ur‘rm. EI: .
1. ixsoiema, Roma moderna, Un secolo di storia wrbanistica, Einaudi,
T"ﬁ’mF,HEﬁsm' , La situazione della classe operaia in Inghilterra, Edi-
sioni Rinpscita, Roma 1935, passim e In particolare il capitolo Le
gmr:d!hc:m!!; definizione dei concetti di “urbanizzazione _pﬂmarin_ ¢
secondarin” si veda G. Campos VENUTI, Ammimsirare 'urbanistica,

i i no 1967, p. 3l ;
Emﬂﬁ ;.r:f:r:mmum_ % feticcio urbano, Einaudi, Torino 1963.

1 M. Sawvari, L'origine della crisi in corso J.n Quad_crm I‘nﬁ:}-
tini," n. 46, marzo 1972, pp. 2-30; F. Form, La comgiuntura italiana I60-

i i, Torino 1966. e

,mE' Eﬁ?:dfmn & dovuto alla massiccia presenza in edilizin di lave-
ratori occupati senza libretto, che non sono iscritti nelle liste di mﬂg
camento, ¢ gquindi non risultano nelle sml_lnstmh: fra i disoccupati.
Costoro, che lavorano quasli sempre a cothime purd, ’;Omsmﬂ!“}
primi a venire licenziati melle fasi di recessione CCONOMIC, I
di una tale arretratezza sono rese passibili e dall clslmma‘frul&m;:n-
tarione della classe operaia edile in numero :pcr::i:l;-ltc di pi Ienr:
piccolissimi cantieri e dal fatio di essere di immediata proven
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contadina, e quindi con una coscienza di classe nell'insieme non
molto avanzain.

1 Lo dimostra la presenza nella piattaforma contrattuale degli
edili che lottano per una precisa richiesta in questo senso: "Cottimismo
e subappalto. Divieto di subappalio in tutte le fasi principali di lave-
rarione che investono il processo produttivo. Responsabilith dell’ap-
paltatore principale anche nel confronti dei lovoratori dipendenti da
eventunli subappaltatori in ordine all'applicazione dei contratti, delle
leggi sociali, della prevenzione antinfortunistica e dell'ambiente di
lavore, Abolizione assoluta del cottimismo nel cantieri,” in Fesea-Urn,
Frea-Crst, Filiea-Cein, Per i confratti, per 'occupazione, per le riforme,
p. 7, inserto-allegato al n. 2, luglic-agosto 1972, di "Sindacato Nuovo.”

B L. Mapia, Il mercato edilizio della grende Milano, quaderpo
n. 9 del Ceesme, Roma s.d. (ma 1966).

M Istar, Imdagine sul mercato edilizio al marzo 1986, Roma,
luglio 1964,

¥ In quell'anno furono costruite 450,000 abitazioni, punta massima
dl tutto questo dopoguerra e, all'evidenza, di tutta la storin italiana,

¥ Dopo il 1964 abbiamo infatti i seguenti dati produttivi:

Ao ahitazioni
19 183,825
1966 5 20
1967 T
1968 270,953
i 283,143
1971 312293
1972 H01T2

{questi dati, come quello relativo alla pota 15, sono tratti da "Sinda-
cato Nuove,” n. 1, giugno 1972, p. M4, che li ha elaborati sui dati Istar.
Per il 1971-1972 i dati sono offerti da Lorenzo Ravetta, presidente del-
I'ANDIL, l'Associazione narionale degli industriali dei laterlzi, nella
sua relazione alla ventunesima assemblea generale dell’associazione.
Cfr. Perdura la ecrisi dell’edilizia abitativa, in “Cotriere della Sera,”
16 giugno 1973, p. 6

“Secondo i pit recentl dati — ha osservato il presidents del-
I'ANDIL — mel 1972 gli investimenti nell'edilizia residenzinle sono
passati da 3513 a 3574 miliardi di lire con un aumento del 7.2 per cento
in termini monectari, ma solo del 2 per cento in termini reali.

1l volume in metri cubl del lavord iniziati per la costruzione di fab-
bricati residenziali & stato di 141 milicni e 600 mila contro i 133 milioni
g 300 mila del 1971 con un incremento del 58 per cento, ma pel comuni
maggiori 'attivith costruttiva ha continuato a denunciare una sensibile
flesgione. Per contro, si & assistito, negli stessi comuni, a un incre-
mento del 7,6 per cento nel settore delle costruzioni non residenziali,
city che conferma che la crisi & essenzialmente dell'edilizia abitativa”

7 Si wvedano lo sviluppo e sistemarione degli accenni sparsi in
Marx relativi al concetto di classe sociale in M. Pouvrextzas, Pouvoir
politigue et classes sociales de I'Etat capitaliste, Maspero, Paris 1968,
tr. it. Polere politico e classi sociali, Editori Riuniti, Roma 1971,
passim e in particolare a p. 7Tl: "Le classi sociali sono l'effetto di un
insieme di strutture e dei lore rapporti, nella fattispecie: 1) del livello
economico, 2) del lvello politico e 3) del livello ideologico. (...) La
definizione di una classe in quanto tale e la sus comprensione nel

;uo concetto i riferiscono all'insieme dei livelli di cui essa costituisce
"effetto.”
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ituazi ] i wvari.
N to sulla sitwazione sociale nel Paese, ann :
om::ti mkﬁp::uuhu anno si trovano regolarmente in commer-

i Franco Angeli. )
% ':d!l: ftanﬂstlnbc deli'IsTar danno al 1966 questa ripartizione:

i di 45,1 %
i 05 % lavoratori dipendenti
R]::im:ul-ﬁ?ssmnisﬂ 09 % coadiuvantl jgg :
dirigentt 13 % pensionati b
lavoratori in proprio 139 ']: 'E;:!rlﬂtnn‘li 3 “
impiegati 1209

jamao  come " rdia
i i evidente il caso del gruppo Avangua
Dpc:ut::'“ che nella rig'llla omonima, n. 1413 del Mdul "::jh:ﬂu'
dedica. amplo spario alla tematica elle TS (LGN come eali
I: a chi servono, 1 & . ey
i ia di realizzazione. Nell articolo LUna rifa ]
11?:';:"53 !::E:;::ann; urbanistica ¢ senza politica dei rmsﬂ'e:r;;d:i
:II' anche: *.. la contraddizione tra rendita ¢ pmﬁmh plm;
2 'oon ha nessuna importanza dire che }-‘I.ﬁT e g.am:i om0 . siset
1 interessi tra FIAT e Gabettl sono rmoai di rgenti.
ﬁ::ﬁd:sudi quest'uliimo anno & mezro hanna dimmﬁm{mtum
% Ma si veda I'opporfuna puntun!:mmncéﬂi M. 2 o &a o
formazione sociale storicamente determinata cami dclmlnﬂ un .
sovrapposizione di modi di produzione ‘dim:‘l e 8 - s
e proprio rapporto di forze tra 1 diversi modi di plmdu.?f i ﬂprﬂ!ﬂm_ h,
si generano scarti permanenti tra le istanze della formazione,
POULAKTEAS, . cif., p. 4. .
7y a2 5 ant;lnn!;h:' mul:mn a questo nucleo centrale ‘:I:luﬂ:ﬁm:}l;
clrca 50,000 imprese di costruzlone, che usml\ron; nimmﬁ B
“marginali,” destinate a :hh’lrm; n;;. p-eriud_“ c;uum e i
LaxTzAS, op. ol P o Il © :
:.im:: :::}rtr:i?u alle funzioni dello Stato indica quindi d“lnn mlol::::
le_diversofunioni sone poliiche per ey (U8 orrloricne” divia
, come fattore
T;dcl;.sgt.:m:: flz:mqum funzioni corrispondono pertanto agll interessi
te.”
dﬂ"i CDimmI“se Ti?mmalc dell'intervents pru‘qy!‘lm in cdilizia sul
totale complessiva dei vani di abitarione costruiti

4 1961 195 %
:gl ;;:g ;a 1962 1:5 .1’.'-; ?;
1953 29.0% 1963 7%
1954 1A% 1964 55%
1955  214% 1965 60%
1956 173 % 196 89%
1957 129% 1967 03 %
1058 141% 1963 92%
1959 21% 1969 o
1960 56% media

diminuzione dell'inizintiva privata nel sel-
¥mse£.{i;.um;? I:ngiufi.;rdone della redditivith dei capitali iuv:slfii;
costringerebbe lo stato ad addossarsi quasi completamen
?unq«n“':hdi costruire un volume di alloggi sufficiente m:d n;:“mz
nuare lo squilibrio eccezionale creatosi fro domandn

ah“idnggun schema teorico-interpretativo della funzione dell"apparato
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statuale nella societh capitalistica adottiomo N. Pouitastzas, op. cil.,
passim e in particolare pp. 5361, 149174 e 291-322,

7 Usiamo questo termine per la sua immediata comprensione:
ma sarecbbe pld corretto utilizzare quello di “oligopolio collusive™ per
il quale si veda P. Svios Lamsa, Qligopolio e progresso fecnico, Einaudi,
Toring 1964,

# T dati statistici i dicono che il 51 % delle tamiglie italiane vive
in abitazioni di proprieti; il 39 % in abitazioni in affitto; mentre il
ﬂrcslfm 10 % wvivrebbe, secondo la “pudica” definizione dell'Istar, “in

tri Fed
5| noti che llincidenza del rapporto fittofsalario & inversamente
proporzionale alla percentunle dell'intervento pubblico sul totale delle
abitazioni costruite: per cltare un solo caso, vediamo che in Iialia
accanto ad un rapporto affitto/salario oscillante fra il 25% e il 45%
Pintervento pubblico nell'ultimo decennio =i aggira sul 75 %. In Fran-
cia i dati corrispettivi ammontano invece al 52% e al 70 %: ciod
sono praticaments rovesciati,

® F, ExgeLs, op. cif., p. Th. I corsivi sono nell’originale.

¥ Lo schema interpretativo in questa evoluzione storica dei rap-
porti capitale/stato si trova in N. Pouwaxtzas, op. cir., pp. 59-80.

B Questo punto sard analizzato diffusamente nella seconda parte
di questa tesi, in relazione al comportamento politico dell’'APICEP
nel caso specifico di Quarto Oggiaro.

2 ¢ lmitiamo a indicare | pid recenti di essi: [ rrasporti nelle
aree metropolitane, documento del Convegno narzionale del PCI, in
“Politica ed Economia,”™ n. 1, luglio 1970, pp. 16%181; Per uma nuova
politica della casa e la riforma warbanistica, proposte delle sexioni
regioni ¢ autonomie locali e lavoro di massa del PCI, ibid., n, 3,
novembre 1970, pp. 189-171; Proposta di legge del PCI per l'esproprio
dei suoli edificabili, ibid., n. 23, ghugno 1971, pp. 261.265; Swiluppo
economico ¢ asseifo del ferritorio, "Quaderni di Politica ed Econo-
mia,” n. 4, che riproduce gli atti del Convegno promosso dalla Fede-
razione del PCI di Bologna, Bologna 7-8 dicembre 1971.

U N, PourANTZAS, op. cif., pp. 101-102.

B Si vedn M. Fouix, La cittd del capitale, De Donato, Bari 1972,
Il carattere “privilegiato” & dato dalla forma della rendita, che non
sottopone la riproduzione del capitale al “rischio® tiplco e specifico
di qualunque altra forma di investimento di capitali.

¥ Ma le vicende delln casa e della riforma wrbanistica negli anni
pid recenti, nonché la crisi attuale con l'abbassamento del saggio
di profitto, rendono questa ipotesi quanto mal lontanas (almeno nel
tempo breve e medio).

% Cerchiamo di chiarire il nostro pensiero con uno schema:
fabbrica: estrazione di plusvalore dall’'operaio metallurgico
cantiere: estrazione di plusvalore dall'operaio edile
casa/citth: formazione di rendita a spese
dell'operaio metallurgico e
dell’'operaio edile.

Recentemente o't stato un tentativo all’interno del PCI di coghere
le implicazioni esistenti fra il mercato del lavoro e lo sviluppo del
ciclo edilizic nel quadro del ciclo complessive (B, Roscamr, Classe
operaia ¢ politica della casa in "Politica ed Economia,” m. 1, feb-
braio 1971, pp. 43521

¥ Cfr. R. Capnia, op. cit.,, vol. 2, cap. XX, pp. 338 sgg.

% 11 testo fondamentale & La sfrage i stafo, Samonh e Savelli,
Roma 1970. Cfr. anche Magoetis, Noi accusiamo, Jaca Book, Milano

570, pp. 167-165.

1972; Bosco i 1972
D Da Pinelli a Valpreda, Editori Riuniti, Roma
!'ﬂn}?miuﬁm;ﬁ della Direzione del PCI. dopo le dimissioni del
Rumor in “Politica ed Economia,” n. I, settembre-gtiobre
i della
1 onto sindacati-governo sul problema
'ln”';:!'l-zﬂ: E?E:m:.' n. 1, gennaio-febbraio l?'l'l. pp. 173170,
m‘“ 51 vedn nelia sezione “La funzione dello Stato.




CAPITOLO SECONDO

Condizione socloeconomica
di Quarto Oggiaro

Premessa

Come si dedurrd dai dati esposti, Quarto Oggiaro
presenta tutte le caratteristiche di un ghetto urbano.

La sua complessith & importante per delimitare
le possibilith oggettive, la realtd della citth neoca-
pitalistica, attorno a cui si muovono, si scontrano e
anche rifluiscono le ipotesi dell'Unione Inquilini.

Il fenomeno della ghettizzazione & ampiamente
conosciuto e ampiamente descritto. Ma & del tutto
carente una dimensione quantitativa precisa, la cui
definizione & resa spesso impossibile dalla mancanza
di dati e soprattutto dalla diversitd degli indici di
riferimento sui quali i dati vengono raccolti! Bastera
qui ricordare che il ghetto urbano & definibile sulla
base della qualith dell'insediamento (case fatiscenti,
borgate isolate e senza servizi, alto numero di abitanti
per vano, ecc.) ¢ del tipo particolare di stratificazione
degli abitanti (edili, operai in cerca di occupazione,
ambulanti, disoccupati, ecc.)?

1. Quadro storico e demografico di
Quarto Oggiaro

11 quartiere Vialba-Quarto Oggiarc® si trova, sulla
stirada che conduce a Varese, all'estrema periferia
settentrionale di Milano.
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Il suo primo nucleo abitativo era -::usutm;u dal
veechio comune rurale di Musocco che, _ne]. }Eﬂ dc:;;
tava 1.235 abitanti in una sup_erﬁme_ten_'itun:?]e i 429
ettari e nel 1896 inmrp-nrb‘ﬂ territorio de{ me]‘JunlJ-
di Garegnano, Boldinasco, Villapizzone, Cassina 111

a- "
i .Ei 1sigr‘azq-:f,rsiﬂ;:Il:n.sirm:nti il comune di Musocco raggiunse

il seguente numero di abitanti:

1901: 5.110 unita
1911: 11.346 unita
1921: 15422 unita

A resso nel 1923, fu aggregato con allin comuni
al tiur];ilznﬁo di Milano, divcnta_ndu uno dei sei quar-
tieri* che, dal 1960, sono statl solitamente dEl:DI[ll'
I nati, nel loro insieme, come “Quarto Oggiaro.

Dal 1959 ad oggi la popolazione & aumentata co-
stantemente, ma soprattutto d_al 1961, grazie a:lpa],]ri
sicei insediamenti residenziali, ha I:aggmntc_- .w::i .
molto alti in termini soprattutto di mtcn§1th. : ’i-
dicembre 1968, l'erezione di un complesso di prefa
bricati e le costruzioni della GESCAL hanno !nsgr;
mentato notevolmente la percentuale, secondo 1 dati
seguenti:

1959: 7.232 unita

1961: 24.262 unith

1965: 38.669 unitd

1969 60.000 w:utt:

1970: 70.000 uni ) :

1972: 80.000 unita (ma la popolazione resk
dente e non recensita & di 120.000 unita).

caratteristica preminente del quartiere riguar-
do I:iL.'l’edi]izia & che gli alloggi sono stati lﬁosnil;;z
‘pmvalentemente dal comune, dall'TACP, dall’ex
casa e in parte dalla GE‘.E‘::CAL. ; .
L'edilizia privata vi & giunta in grado netta:mai -
inferiore e in un secondo momento, determin e
tuttavia in alcune zone, destinate a categorie DO;
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altamente, ma solo relativamente abbienti, quel noio-
50 aﬁagtellamenm di edifici in cui non trova spazio
la minima possibilita ricreativa dei bambini.

In questo senso, ciok per il gran numero di ragazzi
e bambini che, in alcune zone, sono costretti ad affol-
lare le strade, e inoltre per gli estesi spazi, in altre
zone, lasciati a verde incolto in cuij vegetano allegra-
mente, come & stato fatto osservare, topi e aninnmii
da prateria, Quarto Oggiaro sembra ritornata a es-
sere "il vecchio comune rurale di Musocco,”

Un comune rurale, dunque, con in pit tanto
cemento. Al 1970 il numero di alloggi erano 5.245 con
2!.?15 vani. Da allora le cifre non sono molto cam-
biate, dato che nel 1971 fu bloccata, per l'azione
popolare, la costruzione di un complesso di “torri”
residenziali.

2, 1l'.'.‘nmpos£ziorze sociale della popo-
lazione

_A differenza anche di altri quartieri periferici di
Milano, Quarto Oggiaro ha una popolazione spicca-
tamente monoclasse, costituita dal sottoproletariato
¢ dal proletariato, per il 70%, e dalla borghesia solo
per il 30%.5

Nel sottoproletariato si iscrivono tutti i pensio-
nati ?ntrati in riposo da un'attivita generalmente
operaia, con un reddito medio inferiore alle 60.000
lire mensili, e gli immigrati con ancora nessun posto
di lavoro fisso. Al proletariato, che comprende la
percentuale maggiore, appartengono gli operai non
spec:_a]nzzati ed i piccoli dettaglianti.

_S_; conta anche una frangia di “aristocrazia ope-
raia ' meno numerosa, di operai specializzatis

Ne:l]a piccola borghesia, che comprende in misura
maggiore impiegati dipendenti e in misura minore
I:hen_ professionisti, coloro che svolgono un’attivita
con titolo di studio superiore costituiscono una netta
minoranza,
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E comune alla generalitd della popolazione del
quartiere il fatto di essere immigrata. Cid vale anche
per i pochi che possono ascriversi alla classe bor-
ghese.

In genere l'immigrazione & in senso stretto da
altre citth e paesi d'Italia, in particolare dal meri-
dione; ma c¢'® anche l'immigrazione da altre zone
della citta di Milano. Quest'ultima & stata determi-
nata o da sfratti operati contro inquilini morosi
abitanti al centro di Milano, o da abbattimenti di
stabili fatescenti con la relativa incapacitd degli in-
quilini in essi dimoranti di sopportare l'affitto di
appartamenti pit recenti nelle stesse zone centrali.

3. La politica urbanistica del potere
comunale e la situazione attuale dei
servizi a Quarto Opggiaro

In un articolo del settembre 1972, il settimanale
“Epoca” definiva Quarto Oggiaro un guartiere “ab-
bandonato, se non da Dio, certo dagli uomini,” e
poneva in questo stato di “ingiustizia” la causa del
“nascere di una colonia maocista locale."

Per avere un'idea di tale abbandono, riproduco
in sintesi le vicende relative ad alcuni dei principali
servizi di quartiere.

Attrezzature sportive e parchi pubblici:

1965 L'Amministrazione comunale promette che, "in
fatto di verde e di attrezzature sportive Quarto
Oggiaro sari uno dei primi agglomerati ad
usufruire” dell'autosufficienza “dei quartieri
periferici cittadini,” quale la stessa si pro-
poneva di offrire “a tutti i livelli." L'asses-
sore allo Sport e al Turismo mette a punto
“un progetto per la sistemazione a verde e
l'istallazione di attrezzature sportive nel quar-
tiere,™
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1968

1968

1969

1970

1970

1972

1973

La polisportiva LOPEZ dichiara che "i giovani
di Quarto Oggiaro stanno ancora aspettando
l'attuazione della promessa del comune.™
La Giunta comunale decide la conversione del-
la cava Cabassi (180.000 metri quadrati) in
“un moderno complesso sportivo,” dando di-
sposizione il 18 giugno “perché venga appro-
vato un progetto esecutivo particolareggiato,”™
Il sindaco di Milano risponde su "Il Giorno”
a Ezio Biondi che il comune ha stabilito la
costruzione di campi-gioco ecc., e ne espone
la topografialt

In vista delle elezioni amministrative, un nu-
mero unico della DC, sezione “E. MATTEI"
di Quarto Oggiaro, assicura la trasformazione
dell'ormai (per l'interessamento dell'assessore
all'lgiene di Milano) “ex cava Cabassi,” e di
altre zone indicate minuziosamente, in un com-
plesso sportivo e in verde pubblico munito
di piscina. Sono riferite con scrupolosa preci-
sione le cifre stanziate. "Il Giorno” annuncia
(13 febbraio 1970): "Trasformata in giardino
la grande cava Cabassi.” La notizia & ripresa
da “La voce del quartiere,” del PCIL.

Un comunicato dell'Unione Inquilini parla di
un"Alice nel paese delle meraviglie” in pros-
simita delle elezioni (9 marzo).?

In vista delle elezioni politiche, il Consiglio
comunale delibera un nuovo progetto per la
sistemazione a verde e per le attrezzature spor-
tive a Quarto Oggiaro. Il progetto & lo stesso
del 1970 quanto ad ubicazione delle zone, ma
sono opportunamente aumentate le cifre di qua-
dratura disposte all'uopo e di stanziamento
finanziario.®

La “grande ex cava Cabassi" non & trasfor-
mata in “complesso sportivo.”

La "grande ex cava Cabassi" non & trasfor
mata in “giardino.”

1964

1967

1968

1970

Le zone ubicate dai “progetti” non sono siste-
mate a verde pubblico. 1

Le zone ubicate dai “progetti” non sono siste-
mate ad attrezzature sportive. 1
Nella villa Scheibler non sono state costruite
le piscine. La villa Scheibler (vivaio ct_:-ml.ma]ﬂ]
diventa parco comunale e resta vivaio comu-
nale, aperto al pubblico il sabato e la dome-
nica (dall'estate 1972).

L'ufficio di Poste e Telegrafi, un servizio
“che risponde alle esigenze di tutta la po
polazione." _

La “lunga ed estenuante azione” della DC
per la creazione di un servizio postale a Quar-

to Oggiaro, in prossimita delle elezioni, cosi
si articola:

La DC, sezione Quarto Oggiaro, “prende in
esame” la costituzione dell'ufficio postale nel
quartiere.

27 novembre: il ministro delle Poste e q.ellF
Telecomunicazioni assicura per lettera, m_ldl-
rizzata all'on. Gian Aldo Arnaud della Dire-
zione centrale dc, lo stato di "avanzata tratta-
zione” a proposito della richiesta di un ufficio
postale a Quarto Oggiaro. L'is!.iluzmne di que-
sto & prevista “a scadenza relativamente breve.
29 novembre: il direttore provinciale de!le
Poste e delle Telecomunicazioni, in ]et_tem in-
dirizzata al Vicesegretario della sezione dc
di Quarto Oggiaro, signor Guerriero, assicura
che la pratica in oggetto si trova allesame
del Ministero competente, “avendo completato
la fase istruttoria.”

2 marzo: la direzione regionale delle Poste e
delle Telecomunicazioni, in lettera indirizzata
al comune di Milano, partecipa l'azione di re-
perimento in atte di alcuni locali “ove allo-
gare i servizi postali.”
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Il numere unico della DC parla dell'ufficio
postale a Quarto Oggiaro in termini di “real-
ta concreta.” .
1973 15 settembre, i servizi postelegrafonici a Quar-
to Oggiaro non ci sono.

Nel IEPTI]._H numero unico citato in nota elen-
cava una serie di “opere in corso e delibere varie”
per il quartiere davvero entusiasmante.’

1 Ma la situazione reale dei servizi sociali e delle
infrastrutture di quartiere & la seguente :

Servizi generali

Chiese parrocchiali 4

Centri ONMI 2

Ambulateric INAM 1 {dicembre 1971}

Sezione ammin, INAM 1 (2 maggio 1973
Agenzia bancaria 1 o }

Cinepi? 1 (nella zona Roserio)

Ser}rmu taxi NESSUND

Sm?nn Munieipio 1 {per l'anagrafe)

Ufficic postale I (nella sola zona di Vial-
ba: risale agli anni 'S0
e consta di circa 70 mq.
per una popolazione di

Ll 120000 abitanti),

Piscine nessina

Trasporti

Autobus 2 lin di cui

s Gk : inee (di cui una nel 1971)

Attrezzature commerciali

Mercato coperto comunale 1
Mercati ambulanti 3
Grandi negozi 2

Associazioni sportive e attrezzature sportive
Associazioni sportive g

Campi sportivi nessuno
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Campi da gioco per ragazzi nessuno

Parchi 1 (agosto 1972) ex vivaio co-
munale, attualmente vi-
vaio, visitabile dal pub-
blico.

4. Situazione scolastica

Salvo la mancanza di istituti medio-superiori,
Quarto Oggiaro non soffre di penuria di scuole. Per
una popolazione di circa 10.000 individui compresi
nell'eth scolare, sono a disposizione scuole materne,
elementari e medie, cosi descrivibili, nell'ambito del
quartiere strettamente denominato Quarto Oggiaro:

ind.
Scuole Materne Comunali aule c¢lassi alunni  affol.
Via Satta 5 5 250 50
Via Traversi 5 5 4 49
Via Capuana 5 5 250 50
Via Lopez 5 ] 229 46
Via Graf 5 5 50 50
Via Longarone 5 5 240 48
Scuole Elementari Statali
Via Amoretti 30 45 1349 45
Via Trilussa 36 50 1195 33
Via Graf — — — —
Via Longarone o — o =
Scuole Medie Statali
Via Satta 16 18 489 3
Via Graf 3l n &20 26
Via Longarone 18 16 400 22
Via Amoretti a2 0 750 it
Via Orsini ("G. B. Vico") 31 29 675 21
Scuola Media Privata
“Istituto 5. Marta” (femminile) 14 12 350 5
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Risultato delle elezioni amumninistrative 7 giugna 1970 nel

Nel 1972, presso la scuola elementare di via Tri-
guartiere Quarto Oggiaro

lussa esiste un doposcuola statale.
Dal 1971 c¢'¢ I'Istituto privato “Maria Melato” per

stenodattilografia, preparazione all'impiego e lingue TIscritti 17.907
estere. - Votanti 16.757
Non ci sono scuole medie superiori,!® Voti validi 16.220
Per il Comune Per la Provincia Per la Regione
5. Forze politiche presenti Schede contestate 215 210 At
Schede bianche 322 446 i
_Quarto Oggiaro presenta la fisionomia dell’estre- Schada mille B i3 v
mismo p{'ﬂp:‘ia delle popolazioni meno socializzate, PCI 6048  37,2% 6157 3B,3% 6.195  38,3%
I partiti di destra e il partito repubblicano non PDIUM 160  10% 162 1,0% 156  1,09%
hanno sedi locali a Quarto Oggiaro, ma il partito di PSIUP 524 32% 512 36% 548 34%
estrema destra ne ha due, di cui solo negli ultimi due PSI 2720 168% 2355 15.9% 2659 164%
anni una & divenuta meno funzionante.” PSDI 82 05% - - = -
PRI 285 1,8% 22 1,8% 0 1.9%
Risultato delle elezioni politiche 19-20 maggio 1968 nel guar- PSU 1276  79% L2  7.6% 1267 T8%
tiere Vialba-Quarto Oggiaro DG 3937 243% 3868 24,0% 3822 136%
PLI 52 22% 385 24% 378 23%
Senato Camera deputati ] MSI 2 3% Bty e UL AN
Tecrittl kg - 15,645 Altri 24 01% - - 15 01%
Votanti 13.290 Votanti 14.652
Voti validi 12.566 Voti  validi 14.167
Schede contestate 56 Schede contestate 14 Se si tien conto della presenza, d'altra parte, non
Ssglhl:s: bianche 445 Schede bianche 225 indifferente degli elementi di estrema sinistra, si com-
nulle M Schede nulle 245 prende come il quartiere si sia caratterizzato come
PSIUP-PCI 5325 42.49% PCI 5532 9.0% teatro di scontri anche violenti e sanguinosi tra le
DCc 2850 22.7% DC 3146 27% forze opposte, dei quali solo alcuni, per le estreme
PSI-PSDI 2831 229% PSI-PSDI 30 21,5% conseguenze mortali, hanno avuto eco nella grande
MSI 812 7,0% MSI 868 6,19 stampa.
PLI 496 39% PLI 501  35% Benché Quarto Oggiaro ripeta nel piccolo le vi-
PRI 142 1,1% PRI 155 1,1 cende politiche note a livello nazionale, presenta
PSIUP 671 47% alcune caratteristiche da evidenziare.
TECNICA 18 01% « La DC, dalle elezioni politiche del 1968 a quelle
t: ﬁ%‘igﬂ%ﬂﬁ l; g:;’ dFE 19’?2,rh:¢1 ottenuto un progressivo aumento di voti
PNM 38 030 pit sans:blle. in percentuale, di quf:'Ilo_ registrato a I
PDI 7 13% livello nazionale. Cid non & senza significato, dimo- »
strando che l'elettorato & in modo sensibile passivo |
o
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Risultato delle elezioni politiche 7 maggio 1972 nel guartiere
Quarto Oggiaro

Senato Camera deputari
Iscritti 17.000 Iseritti 19.007
Votanti 16457 Votanti 18.157
Voti validi 15.833 Voti validi 17.651
Schede contestate 30 Schede contestate 12
Schede bianche 382 Schede bianche 253
Schede nulle 212 Schede nulle m
PCI-PSIUP  6.287 39.70% PCI 6978 39,49%
PCim-1) 51 1.5 % PC{m-1) 2 04%
P51 2458 155 % PSI 2574 1458%
PSIUP s 17%
PSDI B8T 56 % PSDI M7 O 14%
PRI /2505 PRI 44 24 %
MPL 60 03 %
DC 1979  3512% DC 4383 MI %
PLI 294 18% PLI ™M 17%
MSI 1278 87 % MSI 138 78 %
Altri 12 01% MANIFESTO 236 13 %

alla propaganda preelettorale; il motivo & facilmente
deducibile dalla “storia” dell'intervento dei par-
titi, "

Il PCI, tra le scadenze di cui sopra, ha registrato
un calo di voti, mantenendo tuttavia sempre una
percentuale quasi doppia rispetto alla DC. Questo,
se da una parte mostra la prevalenza “di sinistra"”
della popolazione, sottintende l'incidenza che raggiun-
gono le correnti di estrema sinistra, come indicano
i dati che produrremo.

Tra i partiti candidati di estrema sinistra, che
hanno tolto i voti al PCI-PSIUP, c¢'¢ una eccedenza
del PC (m-l) ¢ del Manifesto rispetto al MPL. Il
che dimostra l'efficacia dell’attiviti degli elementi di
quei gruppi, che a Quarto Oggiaro & molto pit con-
sistente di quella del MPL,

&2

Note

I Gli indici di riferimento pid usati sono stati: a) relativamente
all'abitazione: o stato di essa, l'affollamento, la coabitazione di pid
gruppl familiari, la presenza di ascqua, luce, servizi igienici. ecc.;
b) relativamente agli abitanti: il reddito familisre, la morbilith, il
regime dietico, ecc. 5i & anche distinto trm “povero™ e “pid po-
vero,” con riferimento ad una soglia ideale calcolata, perd, di volta
in volta {cfr. P. Towsexn, Il nuove concetto di povertd in riferimento
a societd im via i sviluppo e a uma soctetd imdustriclmente progre-
dita, in "Centro sociale,” 74-75, 1967, pp. 33-48).

? Le bidonvilles (baracche, tuguri, wecchi edifici abbandonati,
ruderi) aggiungono alle caratteristiche del ghetti anche 1abusivith
dell'insediamento, generalmente non previsto dai piani regolaton ed
effetiuato su arce private che attendono di essere inserite nel ter-
ritorio urbano,

¥ *I1 quartiere Vialba-Quarto Oggisro mnell'anno 70," numero
unico a cura della DC cittadina. In questo primo punto dobbiamo
comprendere il quartiere limitrofo di Vialba, perchd intimamente
legato a Quario Oggianro sotto il profilo storico. Fino agli anni Ses-
santa, quando si verificarono nsediamenti abitativi di vasta poriata
¢ la zona specificatamente dettn di Quarto Oggiaro si estese indipen-
dentemente da Vialba, { due quartieri erano assioulati sotto  di-
versi aspetti.

4 1 sei quartieri, storicamente autonomi, sono: Roserio, Vialba I-
Vialba II, Musocco-Certosa, Ugherio, Quarto, Oggiaro. Le cifre rife-
rentisi alla popolazione si intendono comprensive di tutte queste
zone, che oggi vanno insieme sotto il nome di Quarto Oggiaro.

f Gli appartenenti alla borghesia, singolarmente considerati, sono
in pumero talmente limitato da non costituire una classe a sé, a
Quarto Oggiaro,

& Si notl che 1'unica agenrin bancarian di Quarto Oggiaro, una
delle ultime costituitasi alla periferia di Milano, conta un afflusso
di risparmio superfore ad ognl altra sitwata allo stesso livells di
decentramento.

T Mio figlio softe il traliccio, In "Epoca,” n. 1122, settembre 1972,

' Per § giovani di Quarfo Oggiaro, in "1l Giorno,” 9 dicembre 1965,

" “Motiriario dell'Unione Inguilini,” ciclostilato, 1948,

B Campi da gioco a Quarto Oggiare, in "Il Giorno,” 19 giugno
1968. 1 particolari del progetto sono gli stessi di quella del 1965

i Bubrica Leftere al Giormo, in "I Giorno,” 23 luglio 1969,
Val [a pena riprodurre per intero la risposta.

"Il 10 luglio saranno appaltati i lavori per la costruzione di due
campi-gioco e verde sull'area comunale compresa tra la via Renato
Simoni, il prolungamento di via Satta ¢ le Ferrovie Mord. Si tratta
di una superficie di circa mg. 7650 e comprende un campo per
giochi attrerzato (riservato ai bambini) ed uno, pid vasto, per giochi
organizzatl (destinato al rogarel) diaframmati da una  superficie a
mulb:mlu con vialetti ¢ pinzzuole, su cui saranno posate anche

panchine, La spesa prevista & di oltre 18 milioni. Premesso
che il problema degli spazi per il verde e la ricreazione a Quarto
Ogglaro sta a cuore alla civica amministrarione pld di quanto il
gentile lettore mostra di credere, devo ugglunwm: che mi rendo per-
fettamente conto della insufficienza di questo primo intervento, Posso,
perd, assicurare che sono in corso trattative per l'acquisizione delln
ben pitd vasta area, sempre in freglo alle Ferrovie Nord, per In
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quale gii esiste una proposta dell'Ufficio tecnico municipale che pre-
vede impianti sportivi (1 campo di calcio, 4 campi da tennis, 1
campo di pallavolo, 1 di pallacanestre, 1 pista ciclabile) e larghe zone
a verde. Colgo l'occasione per assicurare la popolazione della zona
di Quarto Oggiaro nel senso che nulla 'amministrarione lascerh
di intentato per addivenire quanto prima alla realizzazione di gquesto
impianto. Firmato Aldo Anissl (sindaco di Milano).”

B Con un senso realistico che difficilmente in questo caso pub
essere impugnato, Varticolo concludeva: “Crederemo alle pilscine
quando le wedremo.”

U Quarte Oggiaro non soffochkerd, in "I1 Giorno,” 2 marzo 1970,
Sumsivzm:nte. nell'agosto 1972, viene approntata per il quartiere
una "nuova warfante di plano regolatore... che prevede... esatta.
mente 282400 metri quadrati di wverde pubblim, 136,200 metri qua-
drati per le scuole, 63390 di parcheggi, 73.500 per servizi pu'b'bhl:i‘
Una media *"parecchio” superiore allo standard urbanistico di 18
metri quadrati “pro capite” disposti per | servizl sociali e atirez-
zature sportive. (La nuova wvartante di Quarto Oggiare, nel "Cor-
riere della Sera,” 12 agosto 1972.)

M *J] quarticre Vialba-Quarto Oggiaro nell'anmo 70, numero
unico della sexione DC di Quarto Oggiaro.

B Tra le "opere in corso ¢ delibere varic® operate nel 1970, il
numero unico elenca: “Lavori di sistemazione a verde pubblico
attrezzato nella zonn delle vie: Cogne-Anderson-G. B. Grassi per unma
spesa di L. 44000000, — Lavori per la sistemazione a “"campl glochi®
nel Quartiere Aldini arce site tra i fabbricati delle vie: Graf e De
Pisis per una spesa di L. 26400000, — Deliberata in via Aldini la si-
stemazione primerdiale a "campi giochi® per una spesa di L. 10.670.000.
.« = Costrurione cavalcavia in via Amoretti starione Cuarto Oggiaro
FF.NN. Milano. — Costruzione piscina comunale nel “vivaio” di
Villa Scheibler. — Apertura al pubblico del vivalo che sarh adibito
a parco pubblico per | cittadini, — Blocco delle aree... con le seguenti
previsioni: 51 mila metri destinati a parcheggi: 118 miln destinati a
scuole; 259 mila a giardino pubblico; 315 mila a zone rispetto; 13
mila & un istituto scientifico ¢ 500 mila a edilizia residenzinle semin-
tensiva. — Sistemazione ad attrezzature sportive e a verde di uso
pubblico attrezzato dell'ex cava Cabassi di Quarto Oggiore per una
spesa di L. 403.000.000. — Sdopplamento autobus *H®" per via Eritrea e
demolizione rudere di via Eritrea per eliminare la strettoia e allar-
gamento della strada.”

Di queste "opere in corso” & stata ultimata la “"demolizione del
rudere” con 1'eliminazione della “"strettola di vin Eritrea ch'e perico-
losissima per l'incolumith degli automobilisti®; delle "delibere” effet-
tuate, lo sdopplamento della linea H (mediante aggiunta dell'autobus
40, agosto 1970), divenuta poi linea 57 (agosto 1971).

Da notare che i1 rudere venne abbattuto solo dopo 1"™abbatti-
mento” di un automobilista. Tra i “contributi® portati “validamente™
dai consiglieri di zona. upa realizzazione di fatto — olire alla sexione
polinmbulatoriale INAM, - il completamento dei centri scolastici in
corso nel 1970 e 1l cavaleavia sulla stazione FF. NM. — ci fu I'istalla-
rione dell'impianto semaforico all'incrocio di via Palizzi presso il
cavalcavia, impostas da assolute urgenze di traffico altrimenti quasi
impossibile. Nella primovera di quest'anno, Im & stato installato
un altro semafore.

W Il numero munico DC cit. dichiarava, n:] 1970, "avanzata da
tempo la richiesta di costruire un centro scolastico per le scuole
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superiori con le sedi relative per § Licel e Istituti tecniel.” Solo nella
zona di Vialba v'eé, come gih nel 1970, 01 IX Istituto tecnico statale.

T Presentiamo il numero delle sezioni dei partiti politici a
Quarte Ogginro: DC 2; PSI 2; PCI 2; PSIUP 1 (fino al 1572); MSI 2
{di cul uno pon pit funrionante nel 1972).

U A proposito del PCI, la DC (numere wnico cit.) lamenta pole-
micamente che | comunisti "si svegliano sotto le elerioni® e si preoc-
cupano solo di fare sterili proteste, mentre la DC basa la sua bat-
taglia "sulle cose concrete, sulle proposte serie.” Tuttavia il softo-
titolo dell'ultimo articolo dice che "solo alla vigilia delle elezioni
gli aspiranti consiglieri comunall si mostrano interessati alle sorti
dei quartieri pid diseredati dimenticandosi perd dei passati inadem-
pimenti.”
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CAPITOLO PRIMO

Cronologia critica dell'Unione
Inquilini

1. Origine e storia politica del nucleo
promotore

Bisogna premettere che ricercare una matrice
ideclogica precisa nell'Ul (Unione Inquilini) &, se-
condo la mente degli stessi suoi organizzatori, perlo-
meno arduo.

La molteplicith di tendenze che nell'Ul hanno
avuto libero sviluppo (fino a quando & stato rispet-
tato il centralismo organizzativo da parte di queste)
impedisce di individuare con precisione tale ma-
trice. Cib significa che sia il processo storico che ha
condotto all'Ul, sia, di conseguenza, questa, non
hanno posto, tematicamente, un punto fisso ideolo-
gico, tale da definire, a priori, un inquadramento
politico determinato.

D'altra parte, il movimento di massa iniziale non
poteva non essere, ¢ I'Ul derivatane non vuole che
essere un organismo politico di tipo “sindacale” {an-
che se in senso nuovo, e non tradizionale), nel quale
si realizzi non gia la discriminazione sulla base dei
pregiudizi ideologici, ma al contrario “l'unificazione
di tutto 'unificabile con il fine di combattere la spe-
«culazione ed assicurare il diritto proletario alla casa.™

Questo premesso, resta fermo che un progetto
politico iniziale & storicamente accertabile nell'UI,
presente e rilevabile a titolo oggettivo: il nucleo
promotore (ex PSIUP) aveva fatto delle scelte precise
in senso maoista grazie alle quali si rendera possibile
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il radicamento prima e lestensione poi dell'UL

In tale contesto di ragioni e di fatti si pone 1'im-
portanza essenziale delle vicende politiche di quegli
uomini, che, organizzatori dell'UI, passarono dal
PSIUP al movimento marxista-leninista.

Nel 1966 il PSIUP era ancora, a giudizio dei nostri
organizzatori, molto "sinistro,” almeno a livello ver-
bale. Innumerevoli episodi dimostrarono invece loro
come al sinistrismo verbale si accompagnasse la
fedele sudditanza verso la Federazione milanese
del PCI.

L'occasione che origind l'uscita dal PSIUP dei
militanti di Quarto Oggiaro fu data dai contrasti sui
temi dell'antimperialismo e dell'antirevisionismo.?
L'elaborato che documenta la rottura dei detti com-
pagni dal PSIUP rivela, in base ad analisi concrete,
la “politica di rinunce” operata dal comunismo russo
“nel nome della conservazione della pace mondiale,”
avente in realtd come obbiettivo lo sviluppo della
"competizione pacifica,” nella cui dialettica si sa-
rebbe dovuta compiere spontancamente la recessione
della societd capitalistica, senza wurtare la legalita
internazionale borghese. In contrasto con tale poli-
tica rivelatasi controproducente rispetto alla modi-
ficazione dello “status quo” conclamata a parole,
I'elaborato in questione presenta il comunismo cinese
come “valida interpretazione leninista” in quanto
postosi al servizio delle “lotte dei popoli oppressi.”
Nell'ambito della vita italiana, l'elaborato ritrova
nel “revisionismo togliattiano” la traduzione locale
della politica russa, lungo la quale s'instrada la “pro-
grammazione democratica,” il “dialogo con i catto-
lici” e la "nuova maggioranza,” mentre da parte sua
afferma che nulla si ottiene nella societha capitali-
stica senza violenza contro di essa.

Questo documento chiarifica la linea politica as-
sunta dagli uomini che avrebbero organizzato 1I'Ul.

E di fatto, se l'occasione della loro espulsione
dal PSIUP fu determinata da quanto detto, essa fu
anche accettata, ed in parte provocata, per ragioni

pit profonde, avendo creduto di vedere il fallimento
del modo tradizionale di fare politica, rintracciato
nelle seguenti cause: divisione fra lavoro politico
e lavoro sindacale; completa incapacith delle masse
di aderire ai grandi temi della storia contemporanea.

Gia da tempo i detti attivisti psiuppini di Quarto
Oggiaro erano in contatto nell'elaborazione delle loro
critiche con uno dei primi gruppi m-l sorti in Italia
(Federazione dei gruppi marxisti-leninisti). Essi si
ponevano in alternativa all'analisi sull'imperialismo
e sul passaggio al socialismo del PCI, e, soprat-
tutto rileggendo le esperienze cinesi, affermavano
la necessith di riferirsi ad esse per la concezione
globale della politica rivendicata nel suo essere
sviluppo dei problemi concreti delle masse. D'altra
parte, di fianco a questa indicazione di prassi poli-
tica si affermavano anche in questo gruppo le esi-
genze di coloro che rivendicavano la priorith di
un lavoro di analisi di classe e di studio delle espe-
rienze storiche del proletariato su qualsiasi lavoro
di massa. Su questa tematica si produce uno dei
motivi di dissenso nell'UI e una spaccatura interna
alla Federazione. Coloro che non vedono la neces-
sith immediata di un lavoro di base si costituiscono
separatamente in Avanguardia proletaria maoista,
APM: la Federazione allora cambia nome e fonda
il Partito rivoluzionario marxista-leninista d'Ttalia,
una cui cellula a Quarto Oggiaro dard vita ad un
organismo di massa, che ¢ |'UL Anche I'Avanguardia
proletaria maoista tentd, senza successo, di porre
I'UI come suo organismo di massa.

L'UI si tenne pia collegata al Partito rivoluzio-
narioc M-L perché, a suo avviso, questo organismo
politico, a differenza dell’APM prima e di Rivolu-
zione ininterrotta poi, non anteponeva se stessa
all'organismo di massa e non ha mai voluto trasfor-
marlo in una riserva di caccia per il proprio grup-
po; cosi I'UI ha mantenuto dei contatti e nello stesso
tempo si & potuta espandere autonomamente per
aggregazione.” In questo, I'UI si considera distinta
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dalla maggioranza degli altri comitati di quartiere
sorti nello stesso periodo o immediatamente dopo,
che “si sono limitati a difendere, magari coraggio-
samente ma sterilmente, il proprio orticello dal-
I'attacco revisionista, senza comprendere che l'unica
condizione per sopravvivere era quella di espan-
dersi e generalizzarsi, diventando cosi un'alterna-
liva credibile per la classe." Se perd I'Ul presenta
una fisionomia cosi diversa soprattutto nella scarsa
attenzione posta ai dibattiti ideologici e “di linea”
dai gruppi m-l, da cui in parte proviene e con cui
mantiene quasi sempre i contatti pid stretti, cid
dipende dal fatto che i compagni in lotta scelgono
di abitare il quartiere e “vivono come gli altri pro-
letari”; cid permette di instaurare “la prassi poli-
tica non come azione sulle masse al posto delle
masse discendente da una posizione analitica e di
principio, ma come azione con le masse per le masse,
in posizione quindi operativa interna.” Questo com-
porta la necessaria rielaborazione del marxismo-leni-
nismo "per adattarlo ad una realth specifica” e pone
le premesse per una prassi politica che non sia sfogo
di rivoluzionarismo o applicazione meccanica o ideo-
logica delle esperienze cinesi; 1'UI fa lavoro politico
anche “parlando con la gente nelle osterie, non disde-
gnando il dialogo con preti e revisionisti, con lo
scopo di tentare il massimo di unita fra il popolo in
difesa d'interessi concreti.™

2, Terreno organizzativo precedente:
a) APICEP e b) lotte spontance

a} Per quanto riguarda l'ingresso dei futuri orga-
nizzatori dell’'UI nell'APICEP, l'unica ragione fu data
dal fatto che esso era allora il solo centro di orga-
nizzazione dei lavoratori-inquilini. Il lavoro di quar-
tiere fu pid una scelta contingente che la conseguenza
di una analisi politica.

In quel primo momento infatti non era emerso
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ancora nessun tipo di analisi globale sull'importanza
del lavoro politico nei quartieri, ecmttuatatqtlmlchc
riflessione a posteriori sull'utilita politica di rispon-
dere all'attacco che con il caro-vita la classe padro-
nale attua non solo contro il salario, ma anche con-
tro la stessa volonta di lotta del proletariato: data
la considerazione che, se lo sciopero in fabbrica pro-
duce solo l'aumento dei prezzi, senza possibilitd di
attaccare questo, il disfattismo e lo scoraggiamento
indeboliscono proprio le istanze rivendicative.’

Di fronte alle ripetute pretese dell'TACP, e in par-
ticolare agli aumenti delle spese per i servizi rever-
sibili imposti nel dicembre 1967 per il nuovo anno, 1
marxisti-leninisti cercarono uno strumento per poter
rispondere all'attacco dell'Istituto. L'APICEP si pre-
sentava nel quartiere e di fronte agli inquilini come
un nucleo organizzativo gia esistente, un luogo in cul
ritrovarsi, a cui fare un riferimento collettivo. All'ini-
zio, quindi, per poter almeno prendere contatto con
gli inquilini e per non rompere una unita ideclogica-
mente e a priori, entrarono nell’APICEP. D:altra
parte, l'equivoco comportamento dell’APICEP nei con-
fronti dell'TACP si verificd subito e concretamente
nella debole opposizione, nel rifiuto dello sciopero
dell’affitto, nella conduzione delle trattative e valu-
tazione delle proposte dell'Istituto.

Cosi la rottura si verificd quasi subito e su un
fatto concreto, dopo che lo sciopero approvato a
livello di massa fu fatto rientrare dai vertici del-
I'APICEP.

b) D'altra parte un movimento di base & sempre
esistito a Quarto Oggiaro a livello perlomeno di
puro fatto materiale. Le famiglie che non pagavano
I'affitto raggiungevano sempre una certa percen-
tuale che, per quanto limitata, era costante e nor-
male. Ma tale fenomeno, sia pur sotteso da un fer-
mento politico che lo rendeva possibile, non era
pervenuto a coscientizzazione politica; non era dun-
que un “movimento di base,” bensi una somma di
comportamenti individuali.
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Cosi, quando I'lACP diede occasione, non l'unica
€ non la prima, alla contestazione con l'aumento
delle Spese per i servizi reversibili nel dicembre
1967, l.i. quartiere aveva gia il terreno adatto ad una
organizzazione della lotta.

) 1':.!3, se né la composizione sociale, del resto
simile a quella di molti quartieri periferici, né lo
stato di sottosviluppo del quartiere bastano a spie-
gare da soli il salto qualitativo, alla lievitazione
costante della presenza politica di attivisti di sini-
Stra vanno aggiunti altri elementi: da un lato, a
livello oggettivo, il mutato clima politico che ve-
dl."E]'PG pii ampiamente, e dall’altro, a livello sog-
getm:c,tia piena e totale conformitad degli elementi
marxisti-leninisti alla vita dell'inquilinato del quar-
tiere. Elemento, quest'ultimo, particolarmente valu-
tato dall'UTI stessa: “I marxisti-leninisti, infatti, non
venivano :.‘J:fi di fuori per sostenere ed appoggiare
gli inquilini interessati, a catechizzarli sulla lotta
e sullg forme di lotta, ma erano quegli stessi che
partecipavano alle condizioni di vita e di ambiente
di tutti, erano quegli stessi che qualsiasi inquilino
del quartiere ritrovava la sera al bar, la mattina
sull'autobus, ogni giorno in strada.™
: Que?tn spiega forse l'unanime convergenza alla
linea di lotta proposta all’assemblea di quartiere il
14 gennaio 1968, cui consentirono, nella quasi totalita,
anche elementi “riformisti,” aventi funzioni direttive
dei vari partiti tradizionali di sinistra o sindacali nel-
l’arr!bnz‘.n dr:alle sezioni locali. L'iniziale titubanza di al-
cuni di €ssl trova spiegazione soltanto nel timore della
sconfessione da parte dei dirigenti provinciali, quale
di fatto si manifestd gia il giorno dopo. I marxisti-
Imumgt*, costituito il Comitato di agitazione, diedero
pubblu:lta’f e giustificazione politica alla materiale
contestazione dei molti inquilini “illegali,” ottenen-
do il risultato di coagulare intorno a sé una nume-
rosa schiera di avanguardie e di interpretare i
desideri della maggioranza.
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3. Costituzione del primo nucleo orga-
nizzativo aufonomo: il “Comitato di
Agitazione”

Il contrasto dei marxisti-leninisti con 1'APICEP
sorse dal primo momento in cui i dirigenti di que-
sta, in contrasto con l'approvazione dell'o.d.g. del-
I'Assemblea di quartiere del 14 gennaio 1968 per lo
sciopero totale dell'affitto, decise, ed in questo fece
causa comune e seguf la linea del PCI, di rifiutare
lo sciopero dell'affitto, per limitarsi solo a quello
delle spese dei servizi reversibili aumentati. A tale
scopo si associd all'Assemblea indetta dal PCl a
Quarto Oggiaro il 23 gennaio 1968, in cui l'asses-
sore comunista Andreini ebbe a motivare 'oppo-
sizione allo sciopero dell’affitto in base alla rischio-
sith di questo, non essendo uno sciopero “anonimo.”
Il che avrebbe comportato che, non essendo nes-
sung sciopero “anonimo,” nel senso che gli attori
non siano conosciuti, neppure lo sciopero in fab-
brica avrebbe dovuto essere ammesso; oppure, signi-
ficande “anonimo"” non perseguibile disciplinar-
mente, avrebbe dovuto conseguire la solidarieta
delle forze sindacali e di partito ad una forma di
lotta emersa liberamente, I'avallo delle quali avrebbe
ovviato a quella situazione, che lasciava lo sciopero
dell’affitto “anonimo.”

Uno dei primi indizi dell'equivocith dell’APICEP
fu dato dal fatto che i dirigenti di essa, per ammis-
sione di uno di loro, avevano concordato in prece-
denza con I'TACPM, se non “l'entitad” dell’aumento
delle spese, tuttavia il principio di esso; menire, dopo
I'esplosione dell'indignazione popolare, si mostrarono
schierati, sia pure con il limite anzidetto, dalla parte

_dell'inquilinato di Quarto Oggiaro in rivolta.

La tattica che scelse il Comitato di Agitazione (e
poi I'UI) per combattere il “revisionismo” fu quella
di far scaturire “la condanna ad esso da quei fatti
controllabili che siano sottoposti all’esperienza di
ogni giorno. Per esempio, la concreta, documenta-
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bile ambiguita dell’APICEP fu immediatamente com-
presa dagl'inquilini; oppure anche, la denuncia circa
il ruolo svolto dall'on. Malagugini, del PCI, nella
sua veste di legale dell'TACPM, in ordine agli sfratti
operati contro inquilini-lavoratori di Quarto Oggiaro,
trovd una profondissima rispondenza presso la po-
polazione del gquartiere. Anche oggi, quando scri-
viamo (e non possiamo farne a meno) qualcosa sul
giornale circa il Vietnam, per esempio, sentiamo quel
distacco tra noi e la popolazione che noi, idealmente,
non vorremmo, ¢ abbiamo l'impressione di fare una
forzatura."™

La preferenza data in questo ai fatti sottoposti
al controllo della popolazione piuttosto che a cri-
tiche ideologiche, per quanto significative ma lon-
tane, trae la sua motivazione dal principic dell'UI
secondo cui la politica deve essere operata dalla e con
la base, e quindi commisurata, sotto ogni aspetto,
alle sue capacita reali.

Da questo momento il C. di A. opererd autono-
mamente ¢ spesso in contrasto con I'APICEP.

Qualche mese dopo, eletto come Comitato diret-
tivo per coordinare le iniziative, il C. di A. si costi-
tuisce come UL

4, APICEP e UI: due strategic e due
modi di intendere la politica

Prendiamo ora in esame i rispettivi comporta-
menti politici dell'UI e dell'APICEP leggendoli come
dialettica tra trasformismo ed abbozzo di una stra-
tegia alternativa, alla luce degli avvenimenti del "68.

Ci sembra che siano indicativi della differenza
del modo di fare politica tra revisionisti e marxisti-
leninisti i modi di agire e di reagire concreti delle
organizzazioni locali piit che non le affermazioni
ideologiche o di principio. Tale differenza si tra-
duce principalmente nella scelta delle forme di lotta,
nelle analisi della situazione locale, nella individua-
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zione degli obiettivi di fondo, nella valutazione del
comportamento della controparte e nelle proposte
organizzative che I'Ul e I'APICEP formulano. Si
articolano cosi nello specifico le discriminanti com-
plessive che si delineano, parallelamente, in com-
portamenti pratici, a livello di massa, nel 1968 per
il movimento studentesco e nell'autunno caldo per
la classe operaia.

FORME DI LOTTA

La prima occasione di discriminazione che for-
nira anche l'occasione per la costituzione del primo
nucleo organizzativo dell'UI & la decisione sulla for-
ma di lotta da adottare nei confronti dell'aumento
operato dall'Istituto. All'Assemblea convocata ]’Alf'l-
CEP propone lo sciopero delle spese e 1'UI lo scio-
pero dell’affitto, ciod la sospensione totale del pa-
gamento del canone. Come abbiamo visto, l'indi-
cazione del nucleo dei militanti viene accolta dalla
base, e saranno solo i vertici sindacali e politici a
farla rientrare. E tutta una logica, o meglio una
linea strategica anche se embrionale e non speci-
ficata che si rende visibile e si scontra Insieme n
queste due proposte operative. .

Per comprendere pienamente le imphc‘am_cm.
dobbiamo tenere presente come questa scissione
base-vertice, ciot esigenze delle masse e le loro rap-
presentanze “ufficiali,” sia un caso generalizzato che
scoppia in tutti i settori: scuola (base studepta_-sfcq
e organismi rappresentativi), sindacati (commissioni
interne e assemblee di fabbrica, poi consigli dei dele-
gati e confederazioni). N

E sempre sara un fatto relativamente secondario,
cio# un dissenso “pratico” sulle entita delle richieste,
sulla forma di lotta (sciopero ed occupazione delle
Universita, per esempio, sciopero giornaliero o sel-
vaggio), piti che un dibattito ideologico, a palesare
e dare il via allo scontro fra quelli che chiameremo
riformisti ¢ quelli che chiameremo rivoluzionari.
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Questi fatti, le forme di lotta, il tipo di rivendica-
zione si rivelano pregni di tutta una logica, che tutti
i gruppi, e in particolare 1'UI, hanno il merito di
evidenziare nella loro propaganda ideologica.

Sciopero delle spese significa contrapporsi al-
I'Ente, alla controparte, che & il potere, scendendo
sul suo stesso terreno, accettandone il fatto che pos-
sano ¢ debbano esistere degli affitti che incidano
anche pitu del 30 % sul salario, significa accettare
le leggi borghesi come “La” legge, non pensare che
sia possibile e anche strategicamente necessario
infrangere tale legalitiy. Sciopero dell’affitto significa
al contrario mettere in discussione non solo a pa-
role, ideologicamente, il terreno di contrattazione
proposto dalla borghesia e quindi ad essa favore-
vole, ma operativamente, intaccandone il mecca-
nismo essenziale, il profitto, da un lato, ¢ dall'aliro
cominciando a rompere nella coscienza stessa delle
masse quella ideologia borghese di cui esse stesse
sono preda; ideologia secondo cui certe azioni non
si possono fare, per I'acuta coscienza del fatto che,
avendo la controparte tutti gli strumenti in suo
potere, ogni azione & condannata allo scacco, o per
la convinzione che certe forme di lotta piti o meno
violente contravvengono appunto alla “Legge.” Il
sindacato certo non aiuta a infrangere queste cer-
tezze, e infatti & proprio il consigliere comunista
Andreini a opporsi allo sciopero dell’affitto, in quanto
non “anonimo,” a differenza dello sciopero in fab-
brica.

L'UI invece tenta di evidenziare quale sia la forza
da contrapporre alla forza del potere, ciog gli stru-
menti elementari per uscirne. In questo senso vanno
intese le insistenze, che in sé potrebbero apparire,
e lo sono, se considerate altrimenti, generiche, al-
I'unita e all'organizzazione, alla non accettazione di
trattative o isolate inquilino per inquilino, o dele-
gate a qualche rappresentante.f?

Del resto, l'accettazione della democrazia bor-
ghese senza la discussione dei suoi margini e delle
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sue basi caratterizza non solo questa azione speci-
fica ma tutte le restanti decisioni e prese di posi-
zione dei dirigenti dell’APICEP e del PCI. Cosi,
rispetto alle proposte irrisorie di diminuzione delle
spese fatte dall'TACP nel giugno del 1968, 'APICEP
non solo le accetta, ma presenta l'accordo come
una grande vittoria; invece I'UI, spiegando il signi-
ficato degli accordi alla luce della parallela mano-
vra intimidatoria dell'Istituto a livello individuale,
tira le somme sulla loro esatta entita, tenendo come
parametro la totalita degli inquilini rispetto a cul
la limitatezza delle riduzioni nel tempo e nel nu-
mero & evidente. Per I'UI, l'accordo & un "ac::-:::rdx?
truffa,” col quale si cerca di far credere agli inqui-
lini di aver ottenuto una vittoria allo scopo di
indurli a sospendere lo sciopero degli affitti; ¢ se
parallelamente I'TACP invia una serie di lettere "f:Dn
le quali minaccia di ricorrere a una legge fascista
per ottenere dal pretore l'ordine di pagare,” I'API-
CEP non ne fa parola cosi come non nota la “per-
manenza sia degli aumenti arbitrari del gennaio
1968 che degli affitti da strozzinaggio.”’

Indicative & anche l'atteggiamento dcl]'APICEP
rispetto agli enti statali: esso si manifesta chm:
ramente in occasione degli stanziamenti attuati
dalla Giunta comunale nell'agosto 1969, dopo l'an-
nuncio datone in febbraio dal Consiglio di ammi-
nistrazione degli IACP. Essi vengono criticati sol-
tanto nella entitd e nella distribuzione. Nel comu-
nicato del Comitato direttivo dell’APICEP seguente
la data degli stanziamenti, infatti, viene affermato
che “comunque rappresenta soltanto un bonifico,”
cui “la Giunta comunale & stata costretta dalla ferma
azione degli inquilini” diretti a tale risultato “dal-
l'azione del rappresentante dell’APICEP."!

Mon ne viene individuato, come invece fa I'UL
né il contesto politico,? il periodo preelettorale e
precontrattuale, con relativo costo anticipato della
vita e bonifiche anticipate da parte dello stato, che
vuole presentarsi come mediatore tra le parti in
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causa; nér viene notato come “gli stanziamenti del
comune siano presi dalle nostre tasche,” quindi, an-
cora, dagli inquilini.®

CONDUZIONE DELLE TRATTATIVE E STRU-
MENTI DI LOTTA

Il meccanismo con cui gli accordi vengo -
clusi dall'APICEP & sempfu la cnntrattfzigﬁemd[;
presidenza a dirigenti di vertice. Le masse vengono
convocate solo per assistere al comizio in cui qual-
cuno “parla del problema della casa™ e a “firmare
delle petizioni” che hanno lo scopo di “favorire
una rapida presa in esame da parte del Parlamento
del progetto di legge presentato dal PCL"5 cio® come
uno strumento di pressione per appoggiare le pro-
poste del partito. La petizione & per I'APICEP “mezzo
concreto per portare direttamente in Parlamento,
4_::1-:::& rn_eI‘Ia sede politica pint qualificata, 1a lotta degli
inquilini per una casa decente.”® Le manifestazioni
sono convocate per “sollecitare dal Consiglio comu-
nale la discussione sul caro-affitti delle case popo-
Ian."_ Le lotte restano sempre sul piano della dimo-
strazione, lo sciopero solo di un mese, concordato
con la controparte al massimo per quattro volte
all'anno, e per “chiedere” un servizio, mai per “riaf-
fermare” un diritto.

L_G slogan dell'’APICEP e quello dell'UI contrap-
postl esprimono concretamente questa differenza
che & non solo tattica. La casa come “servizio so-
c_:qle," la casa come “diritto” sottintendono due ana-
lisi globali della funzione dello stato e del passaggio
al socialismo; la “via italiana® passa, nei fatti, attra-
verso l'accettazione della democrazia borghese, del
ir.:ga]ltarismo, l'uso del parlamento, la concezione
di un potere statale mediatore tra le classi ¢ non
funzionale. vur contraddittoriamente agli interessi
legati al profitto. Scrive 'APICEP:

“Occorre un massiccio intervento pubblico nel
settore, e per rimediare alla ‘farraginosith’ degh

enti di Edilizia pubblica, e per la loro unificazione
e democratizzazione,”

e ancora:

“Le cause dell'alto costo degli alloggi sono nel-
I'alto costo del denaro: [il rimedioc & che] lo stato
paghi linteresse sui mutui nella misura del 5%
se si tratta di prestiti fatti dalla Cassa Depositi
¢ Prestiti e del 6 % per il rimborso di mutui con-
cessi da banche,"V
ciod I'!% e il 2% in piad rispetto alla situazione
attuale. La sproporzione tra la genericita delle de-
nunce e la irrisorietd delle proposte appare ancora
piti chiara se si confrontano ed esaminano gli obiet-
tivi di fondo che si mostrano implicati nello slogan
suddetto e gli strumenti usati per farlo diventare
realta.

Si ¢ gia parlato nel primo capitolo della poli-
tica sindacale della casa. Qui bastera percid solo
una indicazione di quello che ci interessa. L'API-

.CEP proponc una “reale e organica democratiz-

zazione degli IACP" da realizzare mediante una
“partecipazione degli inguilini e dei sindacati.” Essa
si specifica di volta in volta nel “riconoscimento del
potere propositive (si noti) e di controllo dei comi-
tati inquilini dei quartieri a livello di consiglio di
amministrazione” o nella richiesta di “formazione
di gruppi di lavoro che fisseranno le modalith della
democratizzazione e della rappresentanza.™®

Mella parallela prassi dell'UI che puntualmente
si oppone all'APICEP fin dal suo nascere si pud
rilevare una diversita che, pia che riportabile ad una
strategia politica precisa e specifica, fa parte di quella
nuova definizione e pratica della politica che dal
nascere del Movimento studentesco del '68, pur con
riflussi e contraddizioni, diventa patrimonio, almeno
come modello, di ogni movimento di massa,

E non solo un modo nuovo di fare politica, ma
anche una nuova definizione della politica — della
tematica che la riguarda — da cui scaturisce anche
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a incidere sul ciclo costi-prezzi-sfruttamento. Tale
ricostruzione dell’'unitarietd di un ciclo, che invece
l'apparenza del sistema da per separato in momenti
specifici o in aspetti “puramente amministrativi”
divisi da quelli politici, & gia una forma di prassi
politica da un lato e di autoformazione politica dal-
I'altro. Questa critica pratica & tanto piu efficace nella
misura in cui i problemi del movimento vengano
discussi collettivamente nell’assemblea. “Non abbia-
mo potuto fare delle contropoposte all'Istituto,” rife-
risce il volantino che commenta l'accordo di luglio
del 1968 tra JTACP e APICEP, senza aver convocato
un"assemblea generale” degli inquilini. I1 momento
sia elaborativo che decisionale & 1'assemblea e non il
vertice sindacale. Si nega cosi ogni delega politica, o
di burocratizzazione del lavoro politico. 5i fa pub-
blicita dell’elaborazione e delle iniziative, sia come
richiesta di rendiconto del bilancio dellTACP che
dello stato delle trattative. Questo & importante per-
ché crea dei momenti di discussione collettiva, e
quindi politicamente formativi per i partecipanti, i
quali mettono in crisi 'idea che della neutralith delle
istituzioni statali si mantiene negli strati oppressi.

Abbiamo riportato queste annotazioni gid diven-
tate parte della letteratura del post-'68, perché sono
il dato principale e pii ripetuto delle affermazioni
e della prassi dell'UI nel lavoro di massa.

In questo senso & significativo vedere come il
calo dei principi “m-1" dell'UI nel lavoro capillare
quotidiano la strappi alla fisionomia di tutti i gruppi
nati su posizioni m-1 e non operaisti.

Anche la posizione dell'UI sulla lotta legale si
chiarifica in questo senso. L'uso degli spazi legali
mediante la citazione in processi giuridici durante il
1968 contro I'TACP, sia per gli aumenti delle spese,
sia per gli sfratti, obbediscono al principio dello
sfruttare le stesse contraddizioni del sistema interno
alla controparte: “dobbiamo difenderci anche dal-
le violazioni della legge borghese,” ma usandole come
momenti ulteriori di smascheramento della natura
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del sistema. Esse servono inoltre “a dare fiducia a
Euelia partﬂe del popolo che & meno preparata poli-
mament_e. E, afferma 1'UT, “ogni volta che 'avvo-
cato va in quartiere, utilizza la propria veste e cre-
ch?ull_té per demistificare il suo ruolo: e ribadire la
pn?ntﬁ della lotta di massa,"® g nun' della contrat-
ta'zmnc. nella riappropriazione dei propri diﬁgti
D'altra parte, questo strumento & usabile e solo
finché non riprenda forza la repressione, e in tanto
m quanto risponde a un'esigenza psicologica del
popolo, secondo il principio fondamentale dell'Ul
secondo cui la direzione politica non deve sovrap-
porsi alla massa, ma deve agire con la massa, &
mELu strurpcnm_legale ¢ usato, infatti, prevalente-
nte negli anni 1968-69, nell’'ondata dell'autunno
caldo, mentre nel 1971-72, caratterizzato dalla con-
troffensiva borghese Seguente alle bombe di piazza
Fontana, _Ia? risposta repressiva che vide I'intervento
:llfIla_ polizia nell'occupazione degli edifici e nell’at-
% fuz;.;-zsm-:riegh sfratti evidenziera i limiti di tale

3. Fatti relativi alla storia dell'Ul nel
Iﬂ?ﬂn?}:t lanno delle riforme ¢ della
repressione

Il 1970 si configura come un anno di transizione
dove, parallelamente alla continuazione e consolida-
menm: delle Iotte dell'autunno caldo, si profila, gia
a partire dalla strage del '69, la controffensiva p-a:d?&
nale, a due livelli. A livello economico, per recupe-
rare 1 margini di profitto perduti con gli aumenti
salariali, con I'attacco all'organizzazione del lavoro
attraverso la ristrutturazione tecnologica e l‘an.lru-::nta:rr
del carovita. A livello politico, con l'utilizzazione
della strategia della tensione per portare un attacco
alle avanguardie dei movimenti di massa. Si delinea
cosi una costante escalation del momento repres-
Sivo su quello riformistico. Di fronte a cip I'UI pro-
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segue l'opera di rafforzamento organizzative ed
estensive in altri quartieri della periferia, il pun-
tuale smascheramento delle iniziative dell’APICEP
sul terreno delle iniziative concrete.

Il particolare pit significativo & la vittoria della
causa intentata all'TACP nel 1968 sugli aumenti,
dove l'ambiguitd della linea dell’'organizzazione sin-
dacale viene messa in evidenza ancora una wvolta.

Ma gia lo strumento legale si configura come
sempre pid inadeguato rispetto al recupero della
controparte. Se I'IACP procede agli sfratti o 'API-
CEP lascia fare o si limita ad una generica solida-
rieth o denunce, 1'UI comincia ad organizzare un'azio-
ne militante antisfratto. Mentre I'APICEP punta tut-
to (seguendo la politica sindacale) sul discorso delle
riforme, I'UI comincia in modo pid sistematico e
non solo per accenni, come nei volantini del "68-69,
a legare il discorso sulla casa alla tematica della
difesa del salario, a dare, prima nel bollettino poi
nei primi numeri del giornale, le informazioni sul-
I'andamento delle lotte nelle principali fabbriche
milanesi.

Abbiamo giad esposto nel I capitolo il contenuto
della “riforma della casa.” Interessa qui piuttosto
affrontare la funzione che nella politica sindacale
dice di voler assumere questa tematica delle riforme
e la sua effettiva gestione. E il tipo di “socializza-
zione alternativa” proposta dall'UL

Le riforme sono il tema sindacale post-contrat-
tuale volto a “consolidare le conquiste dei lavoratori
nella fabbrica.” Si inseriscono nella nuova strategia
del sindacato che si vuole inserire direttamente nella
programmagzione come suo organo, assieme e in
qualche modo autonomamente, dai partiti. Quello
che fondamentalmente si nota & che, nonostante tutte
le teorizzazioni miranti a stabilire tra lotte contrat-
tuali e riforme un rapporto di continuita, vi & stata
in concreto una rottura tra i due momenti. In
altri termini & quanto meno problematico il fatto
che il movimento sindacale, dopo i contratti, abbia



proseguito la propria offensiva tra crescenti diffi-
colth anche nei rapporti unitari tra le Confedera-
zioni, sul terreno delle riforme, proprio mentre &
costretto a subire nella fabbrica l'offensiva padro-
nale contro posizioni di potere conquistate nelle
lotte precedenti e perfino su grosse questioni ri-
guardanti 'applicazione dei risultati contrattuali. La
lotta per le riforme viene concepita come una ag-
giunta ai risultati contrattuali o la risposta che il
proletariato avrebbe dato al padrone nella sua con-
troffensiva post-contrattuale. Tale lotta nasce, come
la prosecuzione delle lotte aziendali post-contrat-
tuali, in qualche modo gia estraniata dalle istanze
di potere che avevano caratterizzato la fase preau-
tunnale delle lotte. II campo degli obiettivi rimane
praticamente delimitato alla ristrutturazione dei ser-
vizi sociali in chiave pil o meno efficientistica —
senza appoggiarvi un chiarimento su quale tipo di
potere di controlle si volesse conquistare ai lavora-
tori nei servizi sociali — né contribuire alla forma-
zione di un preciso fronte sociale di lotta e di forme
autonome di potere di tale fronte. In mancanza di un
sistema di alleanze della classe operaia che potesse
esprimersi nella societh con la formazione di orga-
nismi autonomi del fronte stesso e cercare le condi-
zioni di una gestione comune della lotta e di un con-
trollo sui processi di trasformazione richiesti, il
sindacato si & presentato all'appuntamento con il
governo come rappresentante di un interesse parti-
colare nei confronti di chi istituzionalmente rappre-
senta l'interesse generale, cio® una certa sintesi poli-
tica degli interessi di tutte le classi capitalistiche.

In questa sintesi resta completamente irrizolto
il problema dello sbocco politico, della formazione
di uno schieramento politico. La separazione tra
azione sindacale e azione politica, specifica del si-
stema capitalistico, nonostante 1'illusione della trat-
tativa diretta sindacati-governo, appare ribadita in-
sieme a tutti i meccanismi di delega entro i guali
opera; il rapporto tra il movimento e il suo sbocco

riduce il primo a un momento di pressione per rea-
lizzare pin avanzati schjeréaénenti o pia democratici
rapporti tra maggioranza opposizione. ]
pﬂnn parliamngglqui del tipo di analisi fatta dall _UI
sulla funzione delle riforme nel sistema capitalistico
e sui margini economici per attuarle, tema del dibat-
tito pit generale di questo periodo, che vedremo in
seguito, e che del resto resta fumoso e incerto nella
sua formulazione, ma del tipo di lotta proposta sul
tema della riforma della casa da questa organizza-
zione in antitesi alla conduzione delle lotte dei sin-
dacati prima analizzata nelle sue linee ggnerah, cui
del resto quelle del’lAPICEP sono ampiamente ri-
portabili. 1 s T
Non si tratta per 1'UI né di una “tattica In due
tempi,” prima i contratti poi le riforme, il consolida-
mento, né di divisione tra lotta economica € lqtta
politica; né di fare grandi manifestazioni in cui le
masse servono come forme di pressione per confe-
rire al sindacato maggior potere contrattuale in sede
di trattative col governo e con organi della program-
mazione. Si tratta invece di smascherare da un lato
il reale contenuto, per i lavoratori, della 1_-lf:::-rma
della casa all'esame al parlamento, scoprcfndn il nesso
tra riforme e repressione; dall’altra {!.l continuare
l'opera di lotta realmente incidente sui meccanismi
economici del sistema adeguandone le forme al mu-
tato clima politico, e soprattutto di legare ancora
piti fortemente un discorso sulla lotta sociale a un
discorso sulla lotta in fabbrica. _ !
“Questa & la risposta proletaria alle nl’cr_me dei
padroni e dei sindacati: alla FIAT, alla Siemens,
all’Autobianchi, gli operai bloccano la produzione,
si organizzano autonomamente, fanno scioperi sel-
vaggi e cortei che attaversano tutta la fabbrica, lot-

: : i
* tano contro gli strumenti di repressione dei padroni.

Di fronte all'incalzare del momento re!:rcssivo_a li-
vello di avanguardie e di massa (sfratti c?e:mn con
I'intervento della polizia, ecc.), si tratta di intensifi-
care una capacita di autodifesa che si sposta dal pia-
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no legale a quello di scontro con le forze dello
stato.2

Il 1971 segna il tetto della spontaneita a livello
di massa dove essa si scontra direttamente con le
forze repressive.

Le ultime propagini del ‘68, le occupazioni di
via Mac Mahon e di via Tibaldi segnano la fine del-
I'ondata offensiva del movimento, il crinale della
repressione e l'inizio da parte dei gruppi di un'opera
di ripensamento e di sistemazione dei contenuti delle
lotte del periodo precedente sul pianc teorico ed
organizzativo, a cui I'Ul partecipa pur autonoma-
mente. E di questo periodo lo sviluppo di alcune
questioni pid generali, prima accuratamente evitate
nel lavoro di massa per non introdurre divisioni
ideologiche provenienti da militanti esterni in seno
al popolo, quali il problema del rapporto avanguardia-
massa, e linternazionalismo. Esso passa attraverso
il giornale, la cui pubblicazione ¢ della fine del ‘70
e la cui pubblicazione regolare inizia nel '71.2

Sul piano operativo, I'UI organizza l'occupazione
del gennaio a Mac Mahon e partecipa a quella del
giugno a via Tibaldi®* Esse sono l'occasione per
ribadire praticamente la lotta per la distruzione dei
centri sfrattati che si vanno accumulando alla peri-
feria di Milano. Fare la storia di queste occupazioni
non porterebbe nulla di nuove di quanto gid ripor-
tato e dimostrato intorno ai comportamenti che
oppongono Ul, APICEP, TACP, stato; ci sembra piid
interessante notarne un altro aspetto.

Le divergenze che nella valutazione delle occu-
pazioni oppongono 1'UI e Lotta Continua sono indi-
cative di alcune concezioni piti generali dell'UI sulla
organizzazione, il lavoro di massa, e il rapporto
avanguardia-massa. Esse tuttavia si inseriscono nella

storia dei rapporti tra Ul e altri gruppi extraparla-
mentari.

6. Storia dei rapporti tra Ul e gruppi
extraparlamentari di simistra

L'UI ha sempre cercato una convergenza Ope-
rativa con i gruppi di sinistra, sopFauuttu marxisti-
leninisti, ma i rapporti con questi non SON0 staltl
sempre ottimali sia a causa ‘dcll?, tendenza della
prima ad una fisionomia organizzativa autonoma, %?
a causa delle pretese dei secondi a far rientrare 1
nella propria sfera qualificando se stessi come mo-
mento politico e 1'UL come momento sindacale, orga-

i i massa. p
msﬁ?@iﬁnguardia Proletaria Maoista (APM), uno de;
primi gruppi con cui I'UI venne a contatto, cerc
di indirizzare il movimento secondo una linea Enar-
catamente ideologica nella condanna delle _pn.tese
rivoluzioni comuniste; ma in essa, seFondu un E:SEI’EdS:
sione degli organizzatori dell'UI, “si _parlava pit hl
Mao Tse-tung che dei piccoli FIG!:I'IESI problemi che
invece interessavano gli inquilini."® )

L'APM, secondo una strategia comune a varl grup-
pi tendente a trasformare eli attwlsltl dell'UI, che al-
l'inizio operavano a fianco o sotto lemb!ema_dz que-
sti, in quadri del proprio partito, in pratica rdlST.I'LlSSﬂ
'UI a Rozzano e a Gratosoglio. A Rescaldina, dopo
aver raggiunto I'obiettivo di far passare le qas;:ﬁ I::D-
polari dal sistema del riscatto al c?ptralm di affitto,

! rve per lo stesso moLvo. ]
IUII.'ﬁlm?upiccuszm, al contrario, di essere SETI'IPI.I-
cemente spontaneista, di&org_anizz.qta e senza riso-
nanza politica dal Partito Rivoluzionario Marxista-
Leninista d'Italia (PRML d'l), gruppo sanu dalla
FML d'I per ragioni opposte a quelle dell A:PM. e
che aveva aderito in un prime momento al} UI:

I1 PRML d'l aderisce in maggm_ranza'allﬂnm_ne
Comunisti d'Italia (UCI) costituitasi nel ?% Parutu
comunista marxista-leninista italiano. 1 suoi iscritti,
trovando un organismo di massa di tendenza prewT
lentemente m-l, collaborarono attwam-::_nte, e per qual-
che tempo, con i militanti dell’'Ul. D'altra parte, in



accordo con la loro linea politica, tentarono in un
primo tempo di rendere 1'UI parte dell’'APICEP, in
base alla concezione della necessith di lavorare al-
l'interno dei sindacati per costituirvi “una corrente
rossa.” Inoltre, in quel pericdo di tempo, dopo il
quale tuttavia corresse la sua impostazione, 1'UCI
sembrava lontana dal popolo tanto pii quanto pid
tentava di applicare meccanicamente le concezioni e
le esperienze cinesi, limitandosi a volte a una ripe-
tizione rituale di slogans. Secondo 1'UI, scorretto
era anche l'atteggiamento di “intervenire nelle lotte
mai prima della repressione, ma sempre dopo e a
fatti avvenuti."

Proprio nella valutazione di tale collaborazione
con I'UCI si produsse all'interno dell'UI una prima
spaccatura. Alcuni membri infatti entrarono nel Par-
{ito comunista marxista-leninista italiano (ex UCI).
D'altra parte, i compagni di Rivoluzione Ininterrotta
(RI), fondata nel 1970 da aderenti al Movimento
studentesco milanese ed ex appartenenti all’APM
scissasi poco prima, entrarono nell'Ul. Nella breve
collaborazione con RI, che poi & stata ripresa, per
modificato atteggiamento dei due gruppi, nel corso
del 1973, si chiarificano alcune delle posizioni fonda-
mentali dell'UI che la oppongono, nell'analisi e nella
prassi politica, alle caratteristiche di tutti i gruppi
m-l e ne spiegano il progressivo avvicinamento alle
posizioni dei gruppi come il Manifesto e Lotta Con-
tinua, dalla gestione con Lotta Continua delle occu-
pazioni, all'appoggio elettorale dato al Manifesto del
1972,

Se il programma di RI era quello di formare un
fronte unito delle masse popolari che vedesse l'al-
leanza della classe operaia con tutti i ceti semi-
proletari e piccolo-borghesi in via di espropriazione,
anche la tendenza dell'Ul era di costruire organi-
smi il pii possibile unitari, “unificando tutto l'uni-
ficabile"; sembrava a RI che questa caratteristi-
ca compensasse "la fase iniziale della costituzione
dell'UI in cui prevaleva un accentuato economi-
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cismo nella individuazione degli obiettivi princi-
pali.”” Ma tale unitad tradotta da RI a lwelln_ di
programma politico si traduceva Pcl]’aﬂidat:e all'or-
ganismo di massa tutti i compiti di lotta e di mobili-
tazione costante per la difesa dell'occupazione e del
salario reale,” dando risposte ed abiettivi precisi
alla necessita di intervenire nella lotta per le riforme,
nelle lotte democratiche rivendicative con obiettivi
corretti.” “Questo per realizzare il Fronte unito delle
masse popolari saldando questo momento alla de-
nuncia e alla lotta pit vasta contro il governo & la
politica dello strato asservito ai padroni 'sﬂprmrun‘q
in una fase come guella attuale, in cui I'accentuarsi
dello spostamento a destra dell'asse pt_]hhr:o accentua
la linea repressiva e corporativa nei confronti dei
lavoratori."* _ )

L™ obiettivo dichiarato dell'organismo di massa
non deve essere la rivoluzione socialista,” ma !u svi-
luppo della democrazia,” “per non isala::mﬂalle
masse” e per restare “legati ai loro immediati inte-
ressi concreti.” Tutto cid portava RI a fornire come
indicazione quella di lavorare nel sinc}acata,_dt ap-
poggiare la lotta per le riforme, d.l cc_rnlsm;rare
nemico principale il fascismo e non il revisionismo.

Una volta dichiaratesi, nel corso dello sviluppo
della collaborazione, tali posizioni, I'UI si d:ss?cm
decisamente sia dalle indicazioni programmatiche
sia dalle analisi globali che vi sono sottese; iIn
particolare 1'Ul nota che per quanto riguarda la
situazione della casa, una volta i.ndl}-'jduata la causa
nel fenomeno della rendita fondiaria, non visto in
connessione agli interessi capitalistici piu avanzati,
la lotta per le riforme & l'obiettivo proposto, al pari
del PCL. Essa si dissocia inoltre dalla valutazione
della fase attuale, dove allo spostamento a destra
' corrisponderebbe un grosso riflusso della lotta di
classe tale da giusticarea]un fronte unito antifascista.

'UI nel giornale:
Aﬁ?‘limimlnl;ragni E.l RI individuano le cause della
situazione-casa in Italia nel costo del denaro e nella
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r:::nﬁlirts? fondiaria,” nel monepolio dei privati del-
|:EE[:II]ZI3. e nel costo elevato dei materiali di costru.
Zione. Le proposte che ne conseguono sono “equo
cannqe._e:spropt_’ia generalizzato delle aree urbane
massiccl investimenti statali nell'Edilizia popo]are;
attraverso il potenziamento degli enti pubblici, ecc.™
I}] queste proposte si nota una impressionante somi-
glianza con le proposte del PCI™: inoltre “RI consi-
dera nell'attuale fase dello sviluppo capitalistico la
lotta per le riforme sociali il terreno oggettivo per
realizzare il fronte unico operaio e il fronte unito
per !e masse popolari.” Ma “per i padroni le riforme
;:gmﬁf:anc da un lato aprire un settore nuvove di
investimento per superare l'attuale crisi,” e dall'altro
rappresentano “una moneta di scambio per ottenere
h? tantp sospirata tregua sociale.” E intanto i partiti
.!:]f!)l:mw.tl con la “strategia delle riforme” tengono
diviso il momento della lotta in fabbrica da quello
ElclIa lotta sociale.” Infatti la lotta per le riforme
ha bloccato lo sviluppo dell'autonomia operaia den-
ro 1 cancelli delle fabbriche.” Gli operai “hanno
bmcflatp le loro ore di sciopero in grandi manife-
5taz:un} di massa, sottratte al loro controllo, usate
dalle dirigenze sindacali come strumenti di préssinne
per Im_dcrsi al tavolo del governo.™ Quindi, data tale
anal:ls!. ]::-‘c;r P'UI Y'unith riproposta da RI sulla lotta
per le riforme non fa che “riproporre j i
nmdeIIf:- del PCI della lotta di Pmaﬁsa,l"? slgc:sgghlﬁ
quale i lavoratori spingono, e “i vertici politici e
s:rndacali interpretano e mediano." La parola d'or-
dine del_pruletariato. aggiunge 1'UI risale alla Terza
Ir_lmrna?:mna]!c che la lancid nel 1921. “Cinquant’anni
di storia Sono passati, ed & semplicistico pensare
che per risolvere i problemi di oggi basti rileggere
!a_ storia del movimento operaio per trovare qualcosa
di ieri che vada bene oggi."?
Per quanto riguarda la valutazione della fase at-
tuale che secondo RI sarebbe caratterizzata da un
momento di sconfitta e di arretramento della lotta
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operaia, I'UI afferma che "il riflusso esiste solo per
quei gruppi politici che sono nati con l'illusione di
arrivare rapidamente allo sbocco rivoluzionario in
una visione romantica di masse in movimento e ban-
diere al vento, e che, sfumato il sogno, scelgono la
via dell'opportunismo, verso sbocchi parlamentari.”
Infatti la logica del riflusso li porta alla proposta
di “lavorare nei sindacati,” nella speranza di “con-
quistare dall'interno la massa operaia.” Essi non
contribuiscono cosi “a superare la frattura tra mo-
mento sindacale e momento politico, tra forme di
lotta e conquiste degli obiettivi."® I compagni di
RI ripropongono in ultima analisi, nel giudizio del-
I'UI, “la vecchia suddivisione di campi tra organiz-
zazione di massa, che dovrebbe creare l'unith delle
masse popolari su di un programma genericamente
rivendicativo, ¢ organizzazione politica (RI natural-
mente) che dovrebbe instaurare coi lavoratori un
rapporto educativo per recuperare i migliori, da poli-
ticizzare poi come quadri rivoluzionari."®

RI dunque valutava come scelta strumentale op-
portunistica quella di lavorare con 1'UI, “per potersi
collegare alle masse popolari”; tutto il loro metodo
era, appunto in quel tempo, il “classico metodo da
intellettuali che credono di pit ai libri che alla capa-
cita della classe di fare storia." ;

La costituzione, susseguente al dibattito su questi
temi, di un'altra organizzazione separata che si chia-
mo Ul, formata di militanti di RI, segnd la sconfes-
sione e la rottura definitiva tra le due organizzazioni.
Dice 1'UIL: “Il posto dei compagni di RI non & pid
nell'UI; contro il settarismo ¢ l'opportunismo che
il loro lavoro ha lasciato nell'UI, 1'UI ha esercitato
una continua vigilanza,"*

* L'occasione immediata di controllo tra le due
posizioni & data dalla collaborazione tra Lotta Con-
tinua e UI durante le occupazioni di via Tibaldi e
Mac Mahon, organizzata, la prima, da LC e appog-
giata esternamente dall'Ul. Ma se sul piano operativo
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vi & collaborazione, I'UI dissente nella valutazione
dello strumento di lotta occupazione. Nella esalta-
zione di questa forma di lotta dura ed estrema, del-
l'azione esemplare, 1'UI ritrova “la prassi comune
degli spontaneisti che & quella di individuare le situa-
zioni pit esplosive, in cui la combattivith spontanea
& determinata pid dalle condizioni operative di estre-
ma oppressione che da una, seppur primordiale, co-
scienza di classe."™

L'intervento dei gruppi spontaneisti nell’'occupa-
zione consiste essenzialmente nel fornire “alla lotta
una struttura organizzativa,” nel “dare indicazioni
tattiche," nel “fare I'apologia di tutti gli aspetti pit
esemplari e violenti della lotta nella speranza che
cid basti ad innescare una serie di altri episodi di
lotta spontanea.” La "qualifica politica” avviene cosi
non “sulla base del radicamento politico nei quar-
tieri,” ma “sulla base della forma di lotta pid avan-
zata,"® La conseguenza di cid & stata, per I'UI, "un
isolamento che li ha portati a cercare uno shocco
in forme di lotta sempre piu viclente, che hanno
consentito alla controparte di usare impunemente
tutti gli strumenti della repressione, e il "fallimento
delle occupazioni in termini di crescita politica degli
organismi di massa in generale, e degli occupanti
in particolare,"®

Invece, l'occupazione, secondo 1'UI, "deve inse-
rirsi in situazioni dove esistono lotte in piedi ¢ un
comitato di quartiere radicato, in grado di sostenerla
con la propaganda, di creare momenti di solidarieta
militante con le fabbriche, le scuole, il quartiere, per
impedire l'isolamento.” Cosi gli obiettivi “non devono
essere corporativi (assemblee di famiglie), ma obiet-
tivi in cui tutti i proletari possono riconoscersi.”
Essi devono “poter vedere in questa lotta la loro stes-
sa lotta, per esempio il recupero delle abitazioni
IACP lasciate sfitte per progetti speculativi, oppure
il passaggio delle case a riscatto in locazione, ecc.”
Parimenti gli occupanti non devono essere un mono-

94

polio di persone disposte a tutto, “ma deve essere
assicurato un livello di coscienza di classe da far
loro vedere, al di la dell'interesse privato, gli inte-
ressi complessivi della classe operaia.”™®

La critica a LC si incentra dunque sulla valuta-
zione e sull'importanza data alle forme di lotta in sé,
come capaci di suscitare o aumentare !a coscienza
di classe; sulla natura dell'organismo di massa f:he
LC considera anche fout court organismo politico,
e quindi forzatamente non unitario; sulla importanza
data al sottoproletariato da cui vengono organizzate
le avanguardie; sul privilegio dato alle forme di lotta
violente ¢ agli obiettivi massimi. N

Le forme organizzative spontanee che si SV]]uPpa*
no devono, secondo 1'UI, sedimentare in organizza-
zioni capillari e permanenti aventi una struttura e dei
militanti tali da poter resistere al momento del
riflusso delle lotte. Altrimenti i momenti organiz-
zativi si trovano a nascere e morire distaccati da!
pitt ampio movimento dei quartieri dei q!’f’h essi
rappresentano oggettivamente la punta piu avan-
zata, che si condanna da sola all'isclamento.

Lo spazio che abbiamo dato al dibattito tra RI
e Ul chiarisce “in negativo” alcun aspetti della linea
politica dell'UI e alcune delle differenze fonda-
mentali che la distinguono dai gruppi m-l.

Una peculiarita politica del genere, comunque, non
ha impedito un’evoluzione storica al gruppo che I'ha
generata. L'UI infatti, sulla base & fedele al principio
dell'organismo di massa, e cercand? negllt ultimi
tempi di essere sempre pill un organismo di massa
rispetto alla dimensione di partito, ha attenuato
le tensioni verso le altre forze di sinistra. In par-
ticolare, poi, RI, compiendo anch’essa qn'evoiu—
sione verso la concezione dell'organismo di massa,
ha iniziato di nuovo a collaborare attivamente con
1'UL
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Note

! Cfr. “Baollettino dell'Ul® numero u i i
AR nico in attesa di autoriz-
1 Cfr. ié dncum1lnd'Rimluzime Programmatica® presentata da
un gruppo di compagni della sezione L. Cavalli® e dalla i
milanese dello PSIUP. i i
3 Nel 1972 1'UI fard un’sutocritica su questo ti
| . po di espansione
a mmhl_n d'olio e per aggregazione: “& vero che Jo sciopero del-
lafitto si & ti-slt-m a m]:.cs:h[a d'olio. Si sono formati | comitati di
quarticre e si sono sviluppati soprattutio nelle metropoll sollo Ia
spinfa di avanguardie intellettuali ¢ studentesche. Queste s limmi-
tavano spesso o sollevare problemi reali inerenti al quartiere, lan-
ciando una serie di_pumk, d'ordine, ma fallivano nel moments in
cul tentavano d_l radicarsi fra [ proletari del quartiere. Queste non
solo a causa di errori intrinseci al movimento ... ma soprattutto a
causa delle capacith di recupero della proprieth privata  sostenuta
dalla legge borghese. Un altro limite di questo organismo & stato
quello d! muoversi inl una logica corporativa tendente ad individuare
parcle d'ordine proprio di gruppi di inquilini e non in una logica di
n:lnuc_n:ln parole d'ordine mobilitanti gli inquilini in quanto  lavo-
;l;tor} _{Ct‘r.“lﬂf!q.rrﬁahprgiﬁm dell’Unione  Inguilini  mei quartieri
polari, ne "il giorna "Unione Inqguilini,” n,
peyelar, o nquilini,” n. 3, maggio-giugno
* Lotte per la casa ed orgamizzazione della classe o i, i
4 peraia, in
;Qu_ndﬁni 1:: aﬂnn; ’mcmln' n. 10, 1971, 1l numero & interamente
agli atti del convegno di §. Giovannl Valda
F]-.-du;a . aldarno del 19/20
¥ 8¢ & wero che all'inizio I'UI non impesta “pessun i di
¥ 13 1
.n.nn.[;s! globale su]Ilhnpurla.u:n del lovore nel quatiers,” & m:hepnttru
:hf I'aver scelte il terrenc della lotta sulla casn come prioritario
all interno dl.'llc_ “tematiche di quarticre” come difesa del salario
ebbe il vantaggio di cvitare alcune “impasses,” se non di eliminare
i problemi che esse pongono e che rimangono importanti e da risol-
vv.-.re._s:cslﬁendn- fin dall'inizio come terreno di lotta lo sclopero con-
tro Paffitto, 1'p[ coglie una saldatura oggettiva ed immediata con la
lotta di fabbrica permettendosi cosf di saliare alcune delle difficolty
P grosse che si sono presentate ed hanno a tuiti ostacolato In
socializzazione delle lotte. A partire dai doposcuola o stroffure ana.
loghe, si & verificato infattl che, presi come genitord, come padri, gli
operai rivelano a quale punto I'ideclogia borghese sin dominante e
passi attraverso tuite le istituzioni al di fuerd del rapporto di lavors,
di produzione. 11 mito delln scuola come promozione sociale fa
acceftare tuttl § meccanismi di sfruttamento, che pure sono palesi o
l-:mEE:IlI Tﬁt:i'e!nbﬂ di testo) come datl necessari.
scelta terreno di lotta “affitto-difesa del salarie® offre d
que In p-uu:bifila_ di far ricmergere nella figura del 'cll:taginr;' :;
pure sottoproletario e abitante del ghetto, il laveratare sfruttato nella
fabbrica che si vede rimangiare dall'esterno margini salariali, e di
evidenziare alla coscienza operazia come o stesso  padrone  della
Iahl:lllrI? sta I'ﬁ%mpriumrc del salario,
Dr Cuiccrn F., Intervista a Giuseppe Zambon, s, ., 1972,
I!J'?'I:IT il glornale dell'Unione Inquilini,* foglio ciclostilato, novembre

' Dt Cusceis F., Intervista a Giuseppe Zambon, s, & 1972,
* Bisogna notare che generalmente lan  lotta contro un  enfte,

I'TACP per es., & una lotta impotente. Le istiturioni statali o buro-
cratiche che in qualche misura non sono direttamente individuabili
come “la controparte” sembrano alla coscienza operain “entith” ano-
nime, dove il potere decisionale & disperso e distribuito dall’orga-
nizzazione burocratica, intoccabile e avente tutta la sua forza nella
inerzia ed immobilismo; in cssa la parte attiva dello sfruttamento &
difficilmente individuabile.

Questo dato della situnrione della classe operaia & splegabile in
gran parte dalln politica del Partito comunista di tuito il dopo-guerra
che ha presentato lo stato, gli Entl pubblici come i garanti della
espropriazione dei privati, della lotta contro il monopolio, della pro-
gressiva eliminazione dello sfruttamento e del rapporti di produzione
capitalistici attraverso la politica di narionalizzazione, di appropria.
zione di aree, ¢ che ha tralasciato di analizzare a fondo i
tra capitale pubblico e privato, tra renditan parassitarin e investi-
menti produttivi.

o Cir. Volanting dell'UI, 5 setiembre 1968,

" Cfr. Comunicato del comitato direttive dell’APICEP, % sct-
tembre 1969,

¥ Queste bonifiche da parte del comune sono un dato generaliz-
zalo  dell'sstate pre-contrattuale, perlomeno nei grossi poll  Indu-
striali. Clamoroso & stato il caso del comune di Venczia che ha
stanziato X milioni per 1'abbuono luce e gas per | lavoratori della
Montedison in lotta. Cfr. "Il Gazzettino,” 7 agosto 1969,

B Cfr. Volantine dell'UI, 29 luglic 19%69: “"Per di pid i} comune
dovrd pagare gli interessi alln banca che ha concesso il mutuo, cosi
sono sempre | nostri soldi che girano.” g

¥ Cfr, Volantino dell’APICEF, 23 maggio 1969, g

" Cfr. Proposte del PCI al parlamento, in “1'Unith,” 20 aprile 1969,
- A 8

W fbid., p. 3.

" Cfr. Manifestazione al consiglio comunale, in "I'Unith,” 28 aprile
1968, p. 2.

W Cfr. Volantino dell’APICEP, 10 aprile 1969,
" Cfr. Il giornale dell'Unione Inguilini,” numero unico in attesa
di autorizzazione, novembre 1970,

B Cfr. “Lo spazio legale che la legge borghese consente alle
lotte per la caza,” documento dell'UT, =. e., 29 agosto 1972, pubblicato ne
“il giornale dell’'Unione Inguilini,” n. 4, novembre-dicembre 1572, p. 1L

B Cfr. Gl alloggi sfitti a Milane sono 35000, in "Avanguardia Ope-
raia,” 9 aprile 1972, p. 7.

“Diverse migliaia di famiglic a Milano sono costrette a vivere in
cascine ¢ scantinati, in alloggi impropri, malsani e sovraffollatl.

"Cuesto mentre 35000 appartament] sono tenuti sfitti per monte-
nere alti i prezzi di mercato, mentre lo IACP impiega i soldi dei
lavoratorl per costruire case di lusso a riscatto e svuola progressi-
vamente i vecchi edifici del centro ad affitto bloccato per poi demo-
lirli e speculare zui terreni.”

questo, la forma di Jotta che molti avevano scelto era, conti-
neava larticolo citato, “l'occupazione delle case sfitte dello IACP e
delle cooperative cosiddette dei “lavoratori.'™

Del resto, succedeva che dei cittadini, sfrattati da appartamenti
privati per diversi motivi (abbattimento dello stabile, per esempic).
“all'atto dello sfratto (si assicurava loro) che Ia civile Milano non
lasciava nessuno dei cittadini per strada,” ed era loro rivelto Vinvito,
esprimendosi “in tal senso anche 1'ufficiale giudiziario,” di rivel-
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gersi all'Istituto Autonomo Case Popolari, "dove si sarchbbe provve-
duto a dotar(li) di un'abitazione dignitosa a prezzo modico.”

L'esodo, invecs, era verso “ricoveri di sfrattati che non (merita-
vano) i1 nome di abitazione.” Succedeva — come nell'esempio concreto
rivelato dalle persone interessate a “Il Glorno," da cui citiame: Gli
sfratti & I'ACP, 1* aprile 1970 — che, o, come wveniva “segna-
Iato,” I'lstituto disponesse “cffettivamente oi abitazioni libere,” non
fosse assegnato loro nessuno degli alloggi vooti.

1l che induceva le famigle firmatarie della lettera pubblicata a
prendere  possesso *di alcuni alloggl senzn 1"autorizzarions  dellTsti-
tuto,” il quale negd poi loro in seguito la stipulazione di un rego-
lare contratte. Cos{ era facile wverificarsi che, in Centri per gli
sfrattati come ad esempio in quello di via Oglio in cul wvivevano
115 famiglie (circa 500 persone) con un indice di affollamento di
sei-setfe persone per slanza "¢ sottoposte nl dominio indiscusso di topi,
sanzare e scarafoggi,” si attuassers manifestarioni di protesta.

Il giormale che ne ricordava uwna, *1'Unith,” GH sfrattatl df wa
Oglio chiedono  alloggi  decorosi, indicava “un gruppo dell'Unione
Inquilini® come promotore di essa, e notificava che i cittadini del
Centro sfrattati avevano avuto offerta di alloggi dalle 30,000 fire
al mese in su, oppure quella del "trasferimento in massa a Novate®
(altro Centro per sfrattati, dovendosl, il primo, demolire).

2 Cfr. Volantino dell'UI, marzo 1970,

3 La propaganda, Iagitarzione furono condotte quasi esclusi-
vamente, nel primo periodo, ciod nel 196869, attraverso volantini ed
il lavoro capillare di casa in casa, Fu solo all'inizio del 1970 che usci,
parallelamente alla definizione organizzativa dell'UI, il primo numero
del giornale che in quel tempo era senza autorizzazione del Tribu-
nale di Milano. "Ouesto giornale non ha prelese letterarie. Esso &
scritto da operai, con linguaggio popolare, poiché.. deve essere
Ietto... dagli operal.” Esso parte dalla costatazione che, se il popolo non
& unito, molte & dovuto alle idee sbagliate che circolano nel suo
intermo, & sl propone cosl di “combattere la  disorganireazione e
la sfiducia che la popolazione nutre verso di sé.., per cercare 'unith
del popolo,” "con la lotta in prima persona™ e la “solidarietd,” ("il
giomnale dell'Unione Inquilini,” numero unico in attesa di autoriz-
zarione, novembre 1970).

Fu presto chiaro perd che ron solo alcuni militanti si sentivano
in disagio a distribulre una siampa non autorizzata, ma sopratiulio
la popolazione anche proletaria evidenziava delle perplessith nei con-
fronti di un “giornale illegale®™; perplessith che sarcbbe venuta meno,
solto questo riguardo, con la “legittimazione® di esso. Per questo, in
conformith al principio-base dell'Ul secondo cul el si deve porre
al livello effettive delle masse che devono essere il protagonista della
lotta, fu domandata ¢ ottenuta 'sutorizzazione. Attualmente il “gior-
nale” conta una tiratura di circa 10000 copie. Dal 1971 & distribuito
anche in Germania in edizione italiona. Non & ancora matura un‘edi-
zione in lingua tedesca.

¥ L'occuparione di via Mac Mahon, organizzata dalla UL,
risale a gennaio.

Il 2 gennaio 1971, 25 famiglic occupanc un palazzo di lusso
dell'TACP. Dopo lo sgombero operato dalla polizia in un contesto
di dissensi ¢ di abusi di potere delle autorith, come & risultato dal
processo  stesso, | proletari occupano il Centro Sociale a CQuario
Oggiaro, La Giunta comunale concede case nuove e, gratuitamente,
l'allacciamento della luce e il trasporto del mobili.

9

di wvia Tibaldi, organizzala da Lotia c:munun._t di giu-
m?u:zh:wlgc in modo analogo, ed & caratterizzata daJlau.tmgm&:“ -
marione da parte degli occupanti di strutture alternative, con as ':'
ecc. 5i conclude con 500 denunce e l'cttenimento di 26 appartamenti.

Secondo 1'UI, U'occupazione di via Tibaldi cade in un momento
di difficolta del movimento, in cui rimane aperia Ia dlvarbfuﬂm
tra lotte di fabbrica o lotte nel territorio; ma, nonostante chb, essa
influisce profondamente  sulla situazione  politica milanese, uniscci
un vasto arco di forze In una prospettiva di classe mctu:;dnl ]
difficolth i riformisti e aprendo profonde contraddiziont s oro
interno, indica al movimento degli studenti la poas_ihihr:: i m
vare punti di rilerimento  diversi da quelli tutti  intern A
logica studentista, softolinea con forsa nel quartieri e n.e'llcdﬂl
briche unn volta di pla che la lotia pags € che la strategia C “c
riforme & impraticabile ¢ perdente. Pur nei suwol aspetti pom;;
la lotta di via Tibaldi costituisce il punto pid alto, ma anc
quells conclusive di una fase in cui il movimento poteva ter:fu
sulla base della sua spontaneith; e inoltre mostra che questo | p;l:
di lotta non & pii seficiente ad aprire da solo nuovi spazi a4
ripresa ¢ di iniziativa (e 1'hanno dimostrate  le  eccupazioni I:
quest'anno a  Torino, Milano, Padovn e Bologna) ad un mov

itico di massa.

mm:"n Dﬁo‘mma F., Infervista a Giuseppe Zambon, s. €., 1972,

W Ihid.

il ; 1 -

] i':f'h costrizione del fromte unito, in “Fronte unita,” n. 3,
197, p. 1. L :

» inea litica opportumisfica e la prafica frazio-
niﬂ!mcmq;:? gi:ipl;l?o :Iiwﬂivﬂu:iﬂnc Ininterrofia Huiu!nmu del-
I'Unione Inguilini, in ®il glornale dell'Unione Inquilini,” n. 4, otte-
bre 1971, p. 3.

® fbid.,

n Ibid.,

2 Ibid.,

1 Ihid.,

M Ihid.,

n Ibid.,

= [bid., : ) .

i isi iti movimento  delle occupazioni, In “Pro-
gelto );.rmm;mﬂ;;;‘t“iu Ell-1--Er:|lllln| casa,” documento di analisi globale,
giugno 1972, p. 31 (CIr. anche Due modi d:wrsl_.rﬁ concepire le
occupazioni, ne il giornale dell'Unione  Inquilini,® n. 3, maggio-
giugno 1972, p. 4).

u fhid., p. 3.

» ibid,, p. 3L

a fbid., p. 3.
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CAPITOLO SECONDO

Analisi della linea politica
dell'Unione Inquilini

Analizzare complessivamente la linea politica
dell'UI e ridurla ad unith & qualcosa di difficile;
e questo per due ordini di ragioni. Da un lato la
prevalenza esplicitamente data al lavoro di massa
per la creazione di un organismo il pit possibile
unitario ha fatto si che i dibattiti ideologici o di
linee non venissero mai posti nellUl come orga-
nismo di massa, perché considerati troppo lontani
dalla realth concreta vissuta quotidianamente dalla
base. L'UI ha infatti pubblicato un programma, mai
delle tesi, almeno fino al giugno 1972. D'altro lato,
essendo stato come organismo di massa conteso da
piti organizzarzioni politiche che vi hanno fatto lavo-
rare dentre i loro militanti, ha visto confluire pia
embrioni di linee politiche al suo interno ed & cosi
difficile vedervi lo sviluppo di un unico filone.

D'altronde per sua stessa ammissione il gruppo
dirigente & da tempo impegnato e diviso sui temi
pit generali, di cui non ritiene perd opportunc
investire la base “quando discorsi molto pid elemen-
tari non sono ancora passati completamente a livello
di massa." Negli ultimi tempi tuttavia, leggendo
attentamente il giornale, al di 14 delle informazioni
sull'estensione della lotta per la casa a livello locale
e internazionale, si nota il tentativo di affrontare
e rendere accessibile tale problematica generale
sottesa a qualsiasi lavoro politico.
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1. Il programma politico

Nel programma uscito nel 1971, l:UI si pone come
“organismo di massa anticapitalistico e antirevisio-
nista” che “si occupa della specifica lotta degli inqui-
lini contro i padroni di casa e contro l'assetto abi-
tativo dei quartieri e della citta.™ Ta!:? lotta si pro-
pone di divenire “un momento della pia g_ran_dc lotta
contro il capitalismo e il padrone collettivo. E per
questo si propone di collegare la lotta del quartiere
con quella della fabbrica e della scuola, per contri-
buire nel settore della casa e dei quartieri a dare
vita a un vasto movimento di massa, che si qyal1i§qm
e diventi sempre pii anticapitalistico e antirevisio-
nista. Infatti quello che 1'UI rivendica “non & solo
un miglioramento della quantita ¢ del prezzo dei
servizi o un maggior potere di acquisto. L’UI" :;1f‘3uta
“i] modo di abitare che la borghesia impone,” “l'uso
capitalistico della cittd.” In questo senso & convinta
che “la risoluzione definitiva del problema della casa
verra soltanto con la conquista del potere da parte
del proletariato.” Ma questo non comporta la rinun-
cia a obiettivi immediati nella lotta per la casa, 1
quali “interpretino le esigenze proletarie, fac::mnu
crescere la coscienza politica delle masse e l'auto-
nomia proletaria e tali da non andare incontro 1al|e
proposte e alle necessita del padrone per raggiun-
gere la pace sociale (riformismo).” Essi non possono
cosi essere “una rettifica pit avanzata” delle riforme
secondo la logica del padrone, ma devono smasche-
rarne la logica ed essere alternative nel contenuto

¢ nella gestione?
2. Significato e funzione della lotta nel
sociale

Se dall'inizio del movimento non esisteva nessuna
particolare analisi sull'importanza ¢ sul significato
del lavoro di quartiere, al di la della consapevolezza
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della funzione di attacco economico e politico del
caro-vita per la classe operaia, tali intuizioni ven-
gono rese maggiormente esplicite ed analistiche in
un momento successivo, quando, nel riflesso dell'on-
data spontanea della lotta, si continua il lavoro di
riflessione e analisi.

Nel documento che le sintetizza viene dato mag-
gior rilievo al fenomeno piti comprensive dell'op-
pressione sociale, all'analisi della sua funzione come
ostacolo per la crescita politica della classe operaia,
la lotta sociale prendendo il suo pieno significato
non solo se considera il principio del diritto della
casa come risposta all’attacco padronale al salario,
la cui importanza & piu sul piano oggettivo, ma so-
prattutto se si ripropone tale principio “come rifiuto
della logica della pianificazione della riproduzione
della forza lavoro.” Essa quindi si presenta come un
prolungamento della lotta di fabbrica contro l'orga-
nizzazione del lavoro.

D'altra parte non bisogna dimenticare che 1'ope-
raio fuori dalla fabbrica assume una figura sociale
sottratta a un preciso rapporto di classe. E 1'UIL
che si propone di non dimenticare le indicazioni
di Engels,

“L'inquilino, anche gquando & operaio, compare
nella veste di individuo possidente” e nello stipu-
lare il contratto realizza semplicemente uno scam-
bio di merce, percid & totalmente falso che l'inqui-
lino di fronte al padrone di casa sia cid che il sala-
riato & di fronte al padrone capitalista. Portare
avanti una lotta che non prenda in esame questa
considerazione di fondo, costruire un’organizzazione
che ritenga semplicemente il lavoro di massa come
l'andare incontro alle esigenze della gente dei quar-
tieri (sia pure la pii povera e la pii diseredata)
non significa porsi in una prospettiva di classe, ma
correre continuamente il rischio di cadere nell'il
lusione del proudhonista di engelsiana memoria
che “crede che quando si proibisce di ricavare un
profitto od un interesse ad una sola sottospecie
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di capitalisti, e precisamente a quei capitalisti che
non compiono direttamente alcun acquisto di forza-
lavoro e che quindi non fanno produrre nessun
plus-valore, si abbia fatto un passo avanti.” Il pro-
blema non & quindi quello di togliere quattrini
al padrone e fare abitare meglio l'inquilino e ma-
gari mentre si fanno queste lotte parlare di socia-
lismo, ma cominciare a considerare che la que-
stione dell'abitazione ci pone di fronte ad un nodo
fondamentale dello sviluppo capitalistico, quello del-
I'antitesi citti-campagna e che quindi potrd trovare
soluzione soltanto nell’eliminazione di essa, attra-
verso profondi e radicali rivolgimenti sociali. Nel
corso di quest'anno, infatti, (1973), I'UI si & posto
il problema se sia piu sufficiente e pit opportuno
ormai insistere, almeno cosi principalmente, sullo
sciopero dell’affitto, anche perché cid crea il rischio
di indurre la popolazione meno politicizzata a si-
tuarla nell'ambito di un “sindacalismo” difensore di
interessi, certamente della classe operaia e proleta-
ria, ma comunque economici,

3. Le alleanze

Un'altra delle difficolta piti grosse, che & anche
uno dei modi politici pit generali, & che la compo-
sizione sociale della maggior parte dei caseggiati
nei quali interviene I'UI & di natura eterogenea:
ciod "assieme alla classe operaia si trovano spesso
ceti medi e popolazione non attiva.™ Dinanzi a
queste situazioni si pone spesso il problema di
contrapporre al padrone di casa una massa d'urto
piti ampia possibile. Ugualmente quando si affron-
tano problemi riguardanti i servizi sociali e in gene-
rale i problemi inerenti l'assetto del territorio, “ci
si trova di fronte a strati sociali e classi differenti
che vivono gli stessi disagi e presentano spesso una
comune volonta di ribellione.” In questo caso “sa-
rebbe estremamente pericoloso precludersi la pos-
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sibilith di costruire un movimento di massa.” Di
fronte a cid lindicazione dell'UI & che "anche se
la classe operaia nel suo complesso non esprime
un livello di autonomia e di organizzazione tali da
poter porsi come egemone in una eventuale alleanza
con le altre classi, in queste situazioni concrete
¢ necessarioc che la classe operaia, tramite le sue
avanguardie, eserciti una effettiva egemonia.”

Quest'egemoenia deve esercitarsi “sia nell'indivi-
duazione delle parole d'ordine e degli obiettivi di
lotta, sia nelle valutazioni politiche date sulla situa-
zione." Se spesso, In presenza di un movimenio
composito di forze, la lotta si muove ad un livello
non eccessivamente avanzato, & necessario che “le
avanguardie siano in grado di mettere in evidenza
le forme di lotta che colpiscono direttamente gli
interessi padronali, e di difendere fino in fondo le
lotte pitt avanzate portate avanti da alcune avan-
guardie,” che devono far compiere al movimento
un salto qualitativo nel momento in cui la lotta
si trova innanzi ad una alternativa: “muoversi su
un piano di difesa del contratto dalle illegalith even-
tuali del padrone o imporre gli interessi dei lavo-
ratori a prescindere dalla legge borghese, intesa
come suggello del ricatto padronale, solo questa
seconda strada da la garanzia che l'eventuale allean-
za sia attuata sotto una reale egemonia delle avan-
guardie proletarie.™

Se la classe operaia deve essere l'avanguardia
all'interno della eterogeneita delle forze sociali che
possono congelarsi sulle lotte per la casa o per i
servizi® il problema implicito anche nella discus-
sione di questo nodo teorico e politico & il rapporto
tra avanguardia e massa che a sua volta coinvolge
la concezione del rapporto tra lotta politica e lotta
economica.

Questo problema centrale per qualsiasi organiz-
zazione politica non & stato sviluppato che negli
ultimi numeri del giornale, e soltanto in due o tre
articoli che vedono sostanzialmente il tentativo di
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rendere comprensibili i termini del problema a
livello di massa.

D'altra parte questo “ritardo” apparente & come
prensibile se teniamo presente che la 'pmnccupa-
zione principale dell'UI & di rafforzare il suo rap-
porto con la base e di dare a questo livello un con-
tributo alla formazione del partitof

4. Il rapporto avanguardia-massa, lotta
politica e lotta economica

L'UI dichiara che l'organizzazione di classe del
proletariato, a livello di massa “ha la funzione di
raccogliere le esigenze degli sfruttati al loro primo
livello di espressione, a partire dal luogo dove lo
sfruttamento avviene”; quella di avanguardia in-
vece deve essere formata “di militanti che hanno
ben chiaro il perché dello sfruttamento e d:el]a lotta
di classe e i suoi fini.” Esse si distinguono in quanto
la prima “deve proporre una sistematizzazione delle
esigenze ¢ delle idee delle masse che in guel mo-
mento storico determinato sia comprensibile e ac-
cettabile alla “gran parte” delle masse; la seconda
deve proporre una sistematizzazione che corrispon-
da agli interessi di fondo della stragrande maggio-
ranza delle masse, indipendentemente dal fatto cl}e
quest'ultima ne sia gia pienamente _mscie:}t_e in
quel momento.” Non c'¢ distinzione di compiti per
cui una debba fare la lotta economica e l'altra la
lotta politica; “tale concezione distorce dogmatica-
mente le posizioni di Lenin.”™ o

La lotta economica & quella “tesa a migliorare
le condizioni di vita della classe operaia,” quella
politica “ha come obiettivo la presa del ]:_nmcref'" Ma
essi sono “aspetti strettamente intrecciati della lotta
di classe,” vanno visti come “due aspetti di un
rapporto dialettico.”” ) )

Rifiutata allora la rigida distinzione di compe-
tenze propria di tutti i gruppi m-l, ma anche 1'unifi-
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cazi?ne dei due aspetti propria della elaborazione
teorica sottostante alla linea di quasi tutti i gruppi
spontaneisti, I'UI afferma che “compito dell'avan-
guardia rivoluzionaria & far si che la lotta politica
si aﬁqnm come aspetto principale tra questi due
aspetti del rapporto."!

Ma I:a preminenza “dell'aspetto politico su quello
ecuna_rmcq pud essere netta e costante solo nella
organizzazione di avanguardia,” mentre in quella
f.h massa le esigenze di miglioramento economico
1m:nedmte hanno un peso molto maggiore. Allora
¢ "necessario che i rivoluzionari conducano anche
nella organizzazione di massa una lotta costante
per rafforzare Uaspetto politico della lotta di classe.”
'C.]b avviene anzitutto “allinterno delle scelte stesse
di lotta economica, individuande alcuni elementi fon-
damentali di discriminante politica tra due linee di
lotta economica: revisionista e rivoluzionaria.™?

_ Quest'ultimo punto chiarifica la funzione che 1'UI
si attribuisce all'interno della lotta di classe: quella
d! essere un organismo di massa, ma anche “un orga-
nismo politico,” che ha il compito di saldare la lotta
politica e la lotta economica.® Il suo compito & cosi
da un latc_:- quello di far crescere 'autonomia operaia
e la coscienza di classe in un ambito limitato e su
cc_n:traddiziani legate ad esso; ma dall'altro quello
c'h' formare avanguardie politiche con una coscienza
chigramente anticapitalistica e antiriformistica e ca-
pacita di direzione politica del movimento di massa."H

Questn vuol essere il contributo dell'UI alla for-
mazione del partito “in termini di patrimonio di
luttf: correttamente finalizzate, di strutture organiz-
zative nel :suciale legate alla piti complessiva lotta
di classe, di quadri operanti nelle lotte ¢ riconosciuti
dalle masse perché interni ad esse,™s

lr.e conseguenze a livello organizzativo sono “il
radicamento delle lotte il pit possibile allargate at-
traverso momenti assembleari® ;1

— "“l'organizzazione capillare e centralizzata di
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strutture stabili nel quartiere, comitati di scala, di
caseggiato, ecc.”;1

— “l'usare degli stessi momenti della lotta per
far emergere le motivazioni politiche globali e la
formazione politica di quadri."®

Da quanto detto appare chiaro che 1'UI rifiuta
tanto un lavoro politico inteso come formazione
di quadri in momenti separati dalla lotta stessa®
quante “un metodo movimentista di estensione
della lotta per la lotta,” da cui emergerebbe spon-
taneamente la coscienza di classe, e si ponga ogget-
tivamente come alternativa o meglio come momento
unitario dove le linee politiche trovino modo di
confrontarsi tra loro e con la realth concreta delle
masse, per sfuggire tanto al settarismo che all'in-
tellettualismo.®

La linea programmatica dell'Ul implica pure
una definizione dell'autonomia operaia ¢ una valu-
tazione del suo grado attuale di sviluppo che rifugge
da qualsiasi trionfalismo. L'autonomia viene consi-
derata un processo di lungo periodo che deve pas-
sare per lestensione dell’avanguardia su tutto il
fronte di lotta, per la sua qualificazione politica, la
sua omogeneizzazione al di 14 delle condizioni mate-
riali specifiche che sono uno degli effetti della divi-
sione del lavoro. Tale esigenza & politica ed econo-
mica insieme, riguarda tanto l'inceppo del mecca-
nismo economico del sistema che la crescita della
coscienza operaia di lottare per instaurare il so-
cialismo.

Un bilancio dei risultati non & possibile darlo.
Se si nota, a detta dell'organizzazione stessa, un
riflusso in termini quantitativi di militanza, di esten-
sione della lotta, non si pud non tener conto del
cljma politico attuale che vede il riflusso di tutti i
movimenti extraparlamentari, l'attacco all'occupa-
zione, al salario, e alle avanguardie politiche anche
a livello di massa®
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Note

I *1l giornale dell’Unione Inguilini,” n. 3, 1971. 1 singoli punti sono
stati ripresi, per una dichiarazione, nel numeri ¢ negli anni successivi.

1 Ibid., p. 2.

' Cfr. [l problema delle alleanze nella lotte sociale, in “Pro-
getto...” cit.,, p. 4L

4 Jbid,, p. 4.

3 Per queste ragioni & indispensabile che la  direzione delle
lotte contro l'oppressione soclale wvenga assuntan dal proletariato.
*Solo il proletariato infatti, cssendo il principale antagonista della
classe borghese, pud condurre una lofta che elimini alla radice le
cause dell’oppressione sociale. La diresione proletaria delle lotte &
I'unica garanzia perché queste lotte non siano puramente di difesa
delle condizioni materiali di vita e perché divengano rivoluzionarie,
pongano ciod in discussione il potere borghese, Nella lotta contro
l'oppressione sociale la classe operaia dovrd stabilire corrette alleanze
con le altre classi e strati soclali oppressi sapendo dimostrare a
questo che 1'unico modo per risolvere i loro problemi stessi & appog-
giare ¢ accettare la direzione del proletariato nella sua lotta contro
la borghesia™ (Il problema delle alleamze, in “Progetto...” cit., p. 36)

& Cfr. Dn Craccia F., Imtervista a Giuseppe Zambon, s. e., 1972,

T Orpanizzazione di massq e organiziazione di avangeardid, Rap-
porto tra lotta politica e lotta economica, ne "il giornale dell'Unione
Inquilini,” n. 2, 1972, p. 10.

¢ fbid., p. 10.

¥ Thid., p. 10,

» fhid., p. 10

i *Infarti solo la presa di posizione del potere politico da parte
del proletariato pub risolvere fino in fondo § problemi del proleta.
riato stesso. L'aspetto politico deve quindi comprendere in =£ quello
economico, mentre non & vero il contrario. Infatti se 'aspetto econo-
mico diviene quello dominante, si arriva ad una ‘solurione revisio-
nista' della contraddizione; clod, cercando solo certli miglioramenti
immediati, si accetta una collaborazione con i capitalisti per mi-
gliorare il sistema e ricavarne alcuni vantaggi, e si perde di wvista
I'obiettivo della presa del potere; si cerca in sostanza di ‘evitare le
difficolta’: infatti via via che la lotta proletaria si rafforza, la rea-
rione del sistema diventa via via pid dura, e porta a fasi di scontro
pcute in cul le stesse conquiste economiche e possibilith di miglio-
ramento materiale vengono messe in  questione ¢ intaccate; Se
aspetto  economice resta ['aspetto principale, cié porta allora a
ripiegare su richieste accettabili al sistema, e ad allontanare la prospet-
tiva della presa del potere” (ibid., p. 10}

2 Ibid., p. 10.

W Cfr. L'organismo di massa politico: { suol compiti, in "Pro-
getto...,” cit., p. 48,

W I gruppi, la formazione delle avamguardie, la lotta di massa,
ne “il giornale dell'Unione Inquilini,® n. 1, gennalo-febbraio 1972, p. 3.
¥ Cfr. L'orgamismo di massa..., cit., in “Progetto...,” cit., p. 49.
% fhid,, p. 50.

T Ibid,, p. 50,
W Ihid,, p. 50.
" Ibid., p. 51.
2 [bid., p. 5L

108

1 *f essenziale che In pratica rivendicativa avvenga in r?ermini di
lavoro sistematico e che crel orgamismi stabili: sole allinterno di
organismi stabili possono emergere elementi dirigenti che sl ricono-
scono nell'o. di m. e che ne assumono parie della dimgmn:. Solo
questa dirigenza della lotta pud assumerc modi di coordinamento e
di direzione generale. Avanguardic cosi formate garantiscono che il
discorso politico sia continuamente [TOSMEsso al!a generalith  dei
laveratori mobilitati e che ogni momento di lotta sia in potenza t'nt;
wore di politicizzazione® (Organisme di massa... cit., in Progetto...
m":”'cfp.f.}u che praticano lo sciopero dell'affitio o Quarto ﬂmum
sarehbern, secondo un sondaggio pubblicato dall’Ul, circa il 40%
della popolazione (Come gl inquilini i Quarte Dgganrq vedona lo
sciopero  dellaffitto: §  risultati dell'inchiesta, ne “il giornale del-
I'Unione Inquilini,” n. 2, marsc-aprile 1972, P 5) e, pur_m!:udu
assumere il dalo con beneficio d'inventario, -‘:‘mduh'blo che il livello
di protesta sotto questa forma non & maggiunto da nessun altro
quartiere di Milano, alle stesse condizionl abitative e di presenra
delle case economiche e popolari., C'% perd da notare che esistono
anche coloro che “aderiscono” allo sciopero, con inerentl rischi, per
un calcolo privatistico, appoggiandosi all'Ul come a un qu?lsfa.ai
altro sindnacate: mentre altri, il 50 % della popolazione, non ¥i ade-
risce “solo per paura.” E un riflusso & stalo accusato sia in questo
senso, correndo il rischio di perdere di vista la propria roagione e
In propria finalith radicale, sia riguardo alla vera e propria  mili-
tanza, o causa della confluenza di varle ideologie che ha.m':u portato
a volte & un disorientamento. Ma, proprio per questo, 1'Ul ripro-
pone continuamente a $e stessa e agli alri la propria identith.
Anche per verificarsi su largo raggio, ha tenuto un Convegno nazio-
nale, che si & svolio a Milano il 45 novembre 1972. 11 Convepno
verteva anche alla costruzione di un organismo di massa nazionale.
Il presupposto di base era che “le esperienze della lotta di classe
per la casa sono molteplicl, in tutta [talia, ma quasi sempre $coor-
dinate fra di loro® con il risultato di “essere condannate 2 fallire
a causa dell'isolamento in cul sono lasciate” e di dever “partire molte
spesso  dn  zero, senra poter capitalizzare le csperienze  positive
o negative che sono state fatte altrove,” e, soprattutio, di non Favo-
rire affatto una "crescita della coscienza politica.” "Da tempo 1'Unione
Inguilini, cosciente che continuare su questa x:tr.nda._ significa com-
promettere H proprio processo di erescita e di radicamento fra le
masse, e ritardare la costruzione di un organismo pelitico di pid
largo respiro, promuove un confrento con le altre organizzazioni
chs hanno maturato un'esperienza nella lotta sociale in altre situa-
zioni in ltalia e che condividono la nmostra impostazione _dk fondo
(Milama 45 novembre 1972 Un confronte a livello nazionale sul
tenta delle lotte sociali per la costrugione dell’organismio di  massa
nazionale, in “Il giornale dellUnione Inguilini,” n. 4, novembre-dicem-
bre 1972, p. 1.
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Conclusione

Nel momento in cui la situazione segna chiara-
mente un riflusso nell'ambito dei movimenti e delle
minoranze extraparlamentari, che hanno caratte-
rizzato la vita italiana degli anni dopo il 1968, &
utile volgere l'attenzione a un gruppo che rap[::m
senta con una certa esemplarita le componenti po-
litiche, culturali, programmatiche che in varic modo
hanno determinato la dialettica di questo settore
451@"21 _5tm-ia recente. La storia dell'Unione Inguilini
infatti, ha una matrice locale, che perd filtra e tra:
sforma linee politiche piti generali, divenendo il
banco di prova concreto di ipotesi elaborate nel
contesto di un'analisi tecnica,

L'analisi di una situazione particolare in qual-
che modo esemplare se pur con caratteristiche del
tutto particolari rispetto ai gruppi, come abbiamo
dimostrato, ha permesso una rilettura globale della
storia politica dopo il 1968, le cui ipotesi-chiave
51 possono cosi riassumere:

1 ‘La sinistra tradizionale & venuta meno al suo
compito di alternativa radicale al sistema econo-
mico e sociale vigente. Presa nella logica del potere
ne ha accettato le regole di vertice, lras::urandc;
il suo radicarsi necessario nelle masse. Ha accettato
il metodo della trattativa istituzionalizzata e della
riforma, che si & trasformata a sua volta nell'acquie-
scenza alle condizioni imposte dai detentori del po-
tere, che stabiliscono i tempi e i modi dej cambia-
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menti e delle concessioni, cosi da riprendersi quanto
¢ stato dato.

2. Occorre ritrovare le forme e i modi per radi-
care la strategia di lotta nella "base,” perché solo
14 & possibile ritrovare la carica eversiva che &
I'unica alternativa ad un sistema troppo organizzato
per essere vinto con le sue proprie armi. Se il siste-
ma rivendica la validith esclusiva degli organi "rap-
presentativi” come luogo e tempo per la trattativa,
occorre riaffermare operativamente la non-delega
delle decisioni di lotta e delle soluzioni delle trat-
tative. In ogni situazione la non-delegabilita si espri-
merd in forme diverse e sempre nuove, che sole
potranno garantire l'effettivo controllo di una lotta
in cui deve essere sostenuta la priorith dei diritti
primari dei lavoratori rispetto alle grandi direttive
manipolate dagli interessi padronali.

3. La fabbrica & il luogo di lotta primario e pre-
ferenziale. Ma la fabbrica non & limitata al luogo
chiuso di produzione, perché si estende a tutte le
situazioni vitali attraverso cui il lavoratore viene
sfruttato e privato della sua possibilita di decisione.
La fabbrica comprende il quartiere, la casa, la
scuola, i servizi di trasporto, la sanita, ecc., in quanto
tutti questi momenti sono parte del complesso
ciclo produttivo. I lavgratori devono gestire senza
delega, e con strumenti da ritrovare nei singoli casi,
tutte le situazioni in cui si decide la direzione e la
forma della loro vita.

La grande occasione di verifica di queste linee
di forza & stato l'autunno del 1969, con la lunga
lotta per il rinnovo del contratto dei metalmecca-
nici. E importante soprattutto in questa sede sotto-
lineare alcuni fattori che hanno determinato l'atmo-
sfera generale in cui la lotta si & articolata, e che
hanpo avuto il loro riflesso preciso anche nell’am-
bito specifico che qui interessa.

1. La sinistra si & presentata a queste lotte carat-
terizzata da una condizione di grande vitalith, deri-
vante dalla presenza di tre fattori in parte concor-
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renti, ma in gran parte conflj i i
el g P flittuali sul piano ope-

— 1 gruppi extraparlamentari, nelle loro diverse
espressioni, con funzione di alternativa radicale ri-
Spetto a qualsiasi soluzione di compromesso:

— 1 sindacati avviati ad una posizione di avan-

guardia rispetto alle posizioni tradizionali, sia per
la maturazione interna, sia per la necessita di rispon-
dere in modo attendibile alla sfida lanciata dai grup-
P1 extraparlamentari:
_ — il Partito comunista e gli altri partiti della
sinistra parlamentare, comprendenti la sinistra de-
mocristiana, tesi a non lasciare sfuggire il controllo
duil;? gestione politica della situazione e a rivendi-
carsi il ruolo di rappresentanti autorizzati dalla
classe operaia.
2. La dialettica di questi fattori non & risultata
In una sommatoria di forze, ma in una loro disper-
sione. Ogni componente citato ha potuto rivendicare
parte del merito dei livelli di combattivita raggiunta
e della coscienza operaia maturata, ma il risultato
netto & stato una dispersione della forza contrat-
tuale e la creazione di spazi sufficienti perché la
controparte imprenditoriale si organizzasse fino a
imporre la propria linea sui tempi lunghi.

3. Sul piano operativo la fine delle lotte contrat-
tuali dﬁ_i metalmeccanici segna di fatto linizio:

— :{1 un tempo di isolamento sempre piti marcato
della sinistra extraparlamentare, che non riesce a
trovare una coerenza interna, e si disperde su discus-
sioni e verifiche di ortodossia e di ortoprassi uni-
laterali;

_ — di un tempo di stallo dei sindacati, che sanno
di avere a che fare con masse operaie relativamente
stanche, e non hanno d'altronde il coraggio di por-
tare fino in fondo la spinta di base apparsa chiara-
mente nel corso della lotta;

—__dl una politica delle “riforme” da parte dei
partiti che finisce per costituire il polo politico
attorno a cui si articola la vita italiana nel tempo
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successivo, in un susseguirsi cronico di discussioni
e di complicazioni legislativo-burocratiche, che non
solo esauriscono e riassorbono quanto era stato gua-
dagnato ma formano un'opinione pubblica falsata
dall'impressione che si stia facendo molto su ogni
campo previsto.

I1 1970-72 & la storia dell’affermarsi di queste
linee: gli attesi confronti sulla riforma della scuola,
della sanita, della casa finiscono in nulla di fatto per
le prime due, e in una soluzione assolutamente ca-
rente per la terza. Il sindacato esaurisce la sua forza
d'urto nel tentativo di applicare quanto & stato gia
contraitato, ma ¢ sempre pii logorato dal ricatto
economico e dalla dialettica della trattativa, che
viene portata avanti a singhiozzo e a prezzo di costi
pesanti pagati dagli operai.

La politica di tensione creata con sistematicita
nel paese da parte del potere politico contribuisce
in modo determinante a forzare le contraddizioni
nell'ambito della sinistra e a spostare decisamente
a destra l'asse politico, che pud sempre pit impu-
gnare 'andamento negativo della bilancia economica
per sostenere la necessitd di un mutamento di rotta
e di una gestione pit autoritaria delle grandi que-
stioni sociali.

In questo contesto le iniziative extraparlamentari
rimangono e si sviluppano qua e la (interventi nelle
Fabbriche, nei quartieri, nascita del Manifesto), ma
come fatti di cui & difficile trovare il collegamento
operativo. La forza di pressione da esse ecsercitata
viene canalizzata e controllata: i successi ottenuti
nelle singole situazioni sono talmente diluiti nel
tempo e nei risultati da renderne difficile, se non
altro, un'interpretazione positiva estensibile ad altre
situazioni simili, e come tale capace di fondare
una nuova politica.

I risultati delle elezioni hanno dato la misura
di una evoluzione, non conclusa, che costringe i
portatori di istanze alternative al sistema domi-
nante a contarsi realisticamente e a valutare l'im-
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patto effettivo della metodologia e della prassi scelte.

L'Unione Inquilini ha seguito tutta la parabola
tracciata per questi ultimi anni. Sj & infatti svilup-
pata in uno dei quartieri indicati come “tipici” della
continuitd tra fabbrica e quartiere, in un contesto
di emarginazione culturale e socio-economica, con
una problematica centrata su uno dei temi princi-
pali della “riforma.” Fare i conti su questo modello
limitato puo essere indicative di una metodologia
pit generale, gia in atto e da attuare nei movimenti
paralleli, per una fondazione critica di una politica
Futura,
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Sinossi degli avvenimenti
relativi alla storia dell'Unione Inqui-
lini




1966:

gennaio 1968:

giugno 1963:

febbraict
dicembre 1968;

1969:

Fatti salienti relativi alla matrice politica
dell'Unione Inguilini

Alcuni attivisti del PSIUP dissentono dalla
linea politica del partito sulla questione del-
I"'antimperialismo e si dimettono dal partito
denunciandone il "revisionismo.” Tra questi,
figura uno dei principali organizzatori della
futura Ul; egli confluisce nella Federarione
Marxista-Leninista d'Italia,

I marxisti-leninisti si iscrivono nel sinda-
cato della casa (APICEP) allora unica orga-
nizzazione esistente nel settere a Quarto
Oggiaro.

A proposito della polemica sugli aumenti
imposti dall'TACPM agli inquilini, i mar
xisti-leninisti dell'APICEP si distaccano da
questa sulla forma di lotta da seguire: scio-
pero dellaffitto - sciopero delle spese "per
i servizi reversibili® aumentate.

I marxisti-leninisti promotori del “Comitato
di Agitarione” ¢ poi dell'UI rassegnano le
dimissioni dal Comitato Direttivo dell’API-
CEF ed escono definitivamente dal sindacato,
in cui alcuni erano restati ed altri riemtrati
seguendo una certa linea politica degli ade-
renti all'Unione Comunisti d'Italia.

I promotori dell'UI si collegano con il Par-
tito Rivoluzionario Marxista-Leninista d'Tta-
lia, che costituisce 1'UI come cellula politica.
Il Partito Rivoluzionario Maocista, e succes-
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dicembre 1967:

gennaio 1968:

14 gennaio 1958:

1517 gennaio
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1968:

sivamente 1'Unione Comunisti d'Ttalia, cer-
cano di fare dell'UI la cinghia di trasmis-
sione della loro linea politica,

In particolare, 'Unione Comunisti d'Ttalia
ripropende per un inserimento dell'UIl nel-
I'APICEP come corrente “rossa” interna ad
e55a,

LUI non accetta tale strategia, preferendo

l'autonomia organizzativa per la lotia sulla
casa.

Fatti relativi al prodromi organizzativi
dell'UL 11 “Comitato di Agitazione”

LTACPM aumenta per il 1968 la quota delle
spese per i "servizi reversibili” agli inquilini
delle Case Popolari. L'aumento & giustificato
con gli aumenti di manutenzione o dell’ac-
qua potabile,

Il fatto trova un'ampia eco nella stampa,
che si limita alla descrizione della “gragnuola
di aumenti.” La misura dell'sumento non &
‘unifurme ¢ viene applicata in proporzione
inversa all'entitd del canone, La DC giu-
stifica l'aumento operato e ne sdrammatizza
1:1 Ipnrtata Imo;;trandnrnc il ragionevole con-
enimento. Inoltre osserva V'accoglienza fat
dall'TACPM ad una sua pmpos;glconsistuntt:
nell'unificare, con bollettico unico mensile,
l'addebito delle spese con quello del canone
I marxisti-leninisti interni all'APICEP fanno
indire a Quarto Oggiaro un'Assemblea di
Lr;qu:i]in.i del quartiere.

onostante la titubanza dei dird i i
dell'APICEP e dei partiti in :sg:: 1:lraf,*:n{::::-:ar@--}1
sentati, PCI, PSI, PSIUP, I'Assemblea pro-
pende, secondo le linee dei marxisti-leninisti,
per lo sciopero dell'affitto come azione effi-
cace contro I'TACPM.
[ dirigenti provinciali del PCI ¢ dell'APICEP
escludono lo sciopero dell'affitto, e pubbli-
cane in modo tendenzioso l'od.g. dell'As-
semblea del 14 gennaio,

23 gennaio 1963:

2§ gennaio 1968:

gennaio-
febbraio 1968:

I marxisti-leninisti divulgano lo sciopero del-
I'affitto mediante volantini: denunciano la
ingiustificatezza degli aumenti imposti e la
discriminazione sociale tendente a favorire
la spesa pubblica nei quartieri centrali e a
sfruttare gli inquilini popolari nei quartieri
diseredati.

Di [ronte al boicottaggio del PCI, i mede
simi costituiscono il “Comitato di Agitazio-
ne” per difendere Ia linea scelta.

1 PCI convoca un'Assemblea generale nel
quartiere. Lintervento del consigliere comu-
nale Andreini determina, nonostante le oppo-
sizioni, 1'o.d.g. che accetta la linea dell’API-
CEP pur condannando gli aumenti ingiusti-
ficati e chiedendo una “revisione totale” della
politica della casa. Andreini piustifica l'o.d.g.
definendo rischioso lo sciopero dell’affitto in
quanto non caratterizzato, a differenza dello
sciopero in fabbrica, dall™anonimita.”

I C. di A. convoca un'Assemblea generale
nel quartiere. Questa accetta lo sciopero to-
tale dell’affitto, determinando 1'abbandono
dell'aula da parte dell’assessore all'edilizia po-
polare, Cannarella, ¢ degli aderenti all’API-
CEP e ai partiti di sinistra tradizionale.

Lo sciopero dell’affitto & presentato come
arma che colpisce “al punto giusto i padroni,
cio# nel profitto,” pur non comportando un
rischio maggiore dell’astensione dal paga-
mento delle sole spese.

Un comunicato assembleare accusa I'APICEP
di falso nella divulgazione dell'o.d.g. del
14 gennaio, di connivenza con I'TACPM di
cui conosceva in precedenza la programma-
ziong degli aumenti, ¢ di favoreggiamento
della confusione politica.

Il C. di A, promuove un'azione legale contro
I'TACPM per gli aumenti di cui sopra, fon-
dandosi sull'ingiustificatezza del medesimi,
e le cui motivazioni specifico-tecniche sono
rese note a ciascun inguilino per eventuale
adesione. La ragione politica immediata con-
siste nell'offrire al proletariato tutte le pos-
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marzo |9%8:

T marzo 1968:

aprile 1968:

maggic 1968:

giugno 1968:

120

sibilita di difesa nell'ambito  dello stato
attuale.

[ C. di A promuove uma seconda azione
legale contro I'TACP per gli sfratr operati
senza osservare le norme di legge (“gradua-
zione degli sfratti”)

I_l C,_di A. segnala ed elegge i membri “per
I'elezione del nuovo Comitato Inquilini,” nu-
cleo direttive del C di A

L'TACP sembra voler trattare con il C. di A,
Non si consegue nessun risultato a causa
della controparte che rifiuta di sospendere
lo sciopero dell'affitto mentre sono in corso
le trattative.

Fatti salienti relativi alla storla del
dal 1968 al 1969 e .

Il Comitato di Agitazione si costituisce come
ﬁg:urat organizzata per il coordinamento delle
azioni di lotta nel quartiere e per il colle-
gamento tra i quartieri: nasce 1'Unione In-
quilini con la parola d'ordine: *I'affitto non
deve superare il 10% del salario del capo-
famiglia.”

l'l li‘CI sfrutta, per la propaganda elettorale,

l'agitazione popolare divenuta permanente,

a_mlizzn in modo particolareggiato le defi-
cienze abitativo-sociali del quartiere e pro-
pone come efficace alternativa “il voto al PCL"

_L'MCP propone la revisione degli aumenti

in questi termini:

| - bonifica di un anno per le spese di ascen-
sore e riduzione successiva del 109%

2 - ridurione di 550 lire delle spese per i ser-
vizi reversibili per il 1968, di 300 lire suc-
cessivamente fino al 1970

3 - annullamento degli aumenti agli inguilini
con un reddito mensile inferiore a lire
60.000,

L'APICEP accetta la proposta.

L'Unione Inquilini pone la pregiudiziale del-

l'accoglimento della proposta da parte degli

luglio 1968:

setternbre 1968:

dicembre 1968:

febbraio 1969:

inquilini scioperanti. Per favorire un'assem-

blea di questi ultimi, 1'assessore all'edilizia

popolare, Cannarella, fa mettere a disposi-
zione un locale del Circolo “Perini” di Quarto

Oggiaro, .

La proposta dell'TACP, accolta dall'APICEP,

si traduce in accordo.

L'APICEP ne pubblicizza l'annuncio come

una “grande vittoria® degli inquilini perseve-

ranti nelle “indicazioni® dell’APICEP. La me-
desima trova sostegno nel bollettino del-

I'TACP, in cui si diffida “la fantomatica Unio-

ne Inguilini” e si indica, quale unica rappre-

sentanza legittima dellinquilinato delle Case

Popolari, I'APICEP.

Raggiunto l'accordo dell'TACP con Ia “legitti-

ma” APICEP, si rifiuta all'Unione Inquilini

I'uso del locale al Circolo “Perini,” con la mo-

tivazione che gli organismi ivi presenti si

giustificano con le finalith che si pongono

a servizio dei problemi degli assegnatari

GESCAL.

L'Unione Inquilini risponde criticamente al-

I'accordo sopraddetto, per:

1 - l'esiguith della riduzione e la limitazione
dell'annullamento ai soli “affamati”

2 - la strumentalizzazione della riduzione “per
indurre gli inquilini a sospendere lo scio-
pero.”

Inoltre, attribuisce all'APICEP la volonth di

“far quadrare i bilanci” dell'TACP. Contro

I'APICEP, sostiene la connessione del proble-

ma carc-affitto con la Jotta di classe (cfr.

Volantino del 17 settembre 1968).

Centosessanta inquilini di Quarte Oggiaro, or

ganizzati dall'Unione Inquilini, vincomo in

prima istanza la causa giudiriaria intentata
all'TACF per gli sfratti operati dall'Istituto,
giudicato inosservante la norma della gradua-
zione stabilita per legge riguardo agli sfratti.

Lo sciopero dell’affitto si estende, in forme

diverse ma comunque spontanee, oltre l'or-

ganizzazione dell’'Unione Inquilini, ed anche
in altre citti. Esemplare & il caso di un gruppo
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15 febbraio 1969:

marzo 1969;

aprile 1969:

maggio 1969:

luglio 1969;

di inquilini delle case popolari di Asti (cfr.
Sciopero degli affitti anche ad Asti, in “ABC,*
marze 1969.)
Si annunciano intanto da tutte le parti, sugli
organi di stampa, riduzioni dell'affitto per gli
assegna!nri di case popolari, in seguito ad
un consiglio degli amministratori degli TACP.
Contemporaneamente, le direzioni CGIL, CISL,
UIL prendono contatti con la presidenza del-
I'TACP per un accordo in merito,
II:.‘Uninm.: Inqu‘iilini prende posizions coniro
annunciata riduzione degli affitti da
dell' TACP, “disposto ad accordare una pizzz::
diminuzione in cambic della cessazione della
lotta." Comnsiderando la “grandissima forza
della lotta,” indica la continuazione delia stes-
51 come unica garanzia di vittoria,
}.'Uninne Inquilini prende posizione contro
i “politicanti” (partiti, sindacati): “nonostante
le chiacchiere, anzi anche grazie ad esse, una
banda di speculatori ha continuato a estor-
cere affitti esosi e a sfrattare chi non paga”
{cir. Volantino del 15 marze 19697,
L'TACP si dichiara conscio dei problemi, ma
con una lettera inviata ad ogni famiglia in-
vita gli inquilini a non scioperare.
L'APICEP proclama, per la prima volta, lo
sciopero dell’'affitto, limitandolo al solo mese
di aprile,
Il PCI propone alla Giunta comunale di Mi-
lano la riduzione dei fitti delle case popolari
nella misura del 20:30 %.
Verso la fine del mese, la Giunta promette
una riduzione dei fitti delle case popolari me-
diante un intervento finanziario del comune,
Il PCI, impaziente, accetia e ripropone allo
stesso  Consiglio la ridurione suddetta “da
valere per tutti gli inguilini indistintamente.”
La Giunta respinge la proposta della riduzio-
ne di questo tenore.
L'Unione Inquilini accusa il PCI di strumen-
talizzare le proposte avanzate e di utilizzarle
a scopo propagandistico.
L'APICEP proclama lo sciopero  dell'affitto

agosto 1969:

25 maggio-
2 agosto 1969:

maggio-
dicembre 1969;

per il mese di luglio (lo sciopero sard revo-
cato in occasione della crisi di governo.)

Il comune di Milano concede una riduzione
dell’1l % uguale per tutti, "pari cioé ad una
mensilith circa di fitto all'anno, per gli anni
1969-1970 nelle case costruite dopo il 1963."
Maggiori agevolazioni sono previste per le
famiglic pit disagiate.

L'APICEP, nel darne trionfalmente I'annuncio,
insiste comunque su un allargamento delle
riduzioni,

L'Unione Inquilini critica la riduzione del-
I'affitto promessa e concessa dal comune, in
quanto, mentre da una parte non intacca il
superprofitto del scttore edilizio alimentato,
pér tanto quanto sono esonerati gli inguilini,
dalla contribuzione comunale e quindi pub-
blica, dall’altra favorisce I"’Amministrazione
comunale con un utile servizio propagandi-
stico che, sotto la copertura di un ajuto limi-
tato, nasconde le ingiustizie strutturali di un
organismo pubblico prono agli interessi della
speculazione.

L'UI accusa I'APICEP di tentato inganno me-
diante la proclamazione dello sciopero tem-
poranco. Inoltre, ne insinua la dipendenza di
beneplacito dall'TACP, e ne riscontra la coin-
cidenza, quasi, quanto a lunghezza di periodo,
con l'abbuono concesso dal comune.

2 dicembre 1969; L'UI enuclea il proprio Statufe provvisorio.

aprile-

Fatti salienti relativi alla storia dell'Unione
Inquilini nei 1970-1971

settembre 1970: In unione con altri gruppi extraparlamentari

aprile 1970:

di sinistra, 1'UI si segnala per una vasta azio-
ne antisfratto, sia a Quarto Oggiaro che negli
altri quartieri.

L’APICEP, sull'onda delle lotte gia in corso,
indice un altro mese di sciopero, e decide di
effettuarlo quattro volte "anno.

L'TACP da parte sua esalta |™unitd di in-
tenti” con I'APICEP e ne constata con soddi-
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3 aprile 1970:

marzo 1970:

settembre 1970:

23 gennaio 1971:

I* giugno 1971:

giugno 1971:
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sfazione le "posizioni concordanti.., per svi-
luppare una decisa azione e scelta politica,”
L'UI, con un “Non siamo tutti d'accordo,”
n_nta come I'APICEP [accia sciopero dimostra.
tivo ¢ concordato,

Nello stesso tempo, una Commissione pari-
tetica (due membri dell'APICEP e due del-
I'TACP, “totale quattro dello TACP,” conclude
il bollettino dell'UT) disposta per rilevare il
livello di soddisfazione degli inquilini di case
private, trova che solo il 13 % si dichiara non
picnamente soddisfatto della quota d'affitto.
L'UL, in un o.d.g. assembleare, decreta la con-
tinuazione della lotta ¢ la non sospensione
dello sciopero dopo il mese di aprile.

L'UL ottienc la sentenza favorevole in prima
istanza nella causa velta a contestare la legit-
timita degli aumenti delle spese imposte dal-
I'TACP per il 1968, in quanto non sottoposte
al plano di programmazione del Ministero dei
LL.PP. & del Ministero del Tesoro.

L'UI prende posizione contro la petizione di
firme promosse dallAPICEP, in considera-
zione anche dell'insuccesso di quella com-
piuta dal PCI mnel 1949,

L'UL in unith con altri gruppi extraparla-
mentari di sinisira, occupa, in soccorso di al-
cune famiglie senza-tetto, un edificio dell'TACP
in fase di ultimazione, nella zona di Mac
Mahon. L'azione giudiziaria mossa contro gli
cccupanti si conclude, il 13 febbraio succes-
sivo, con sentenza assolutoria in quanto glt
occupanti perseguivano il proprio diritto con-
tro lo stato inadempiente all'obbligo di di-
sporre appartamenti ai lavoratori contribuenti
con le trattenute GESCAL. La Procura della
Repubblica lo stesso giorno interpone appello
contro la sentenza,

L'UI interviene in appoggio all'occupazione
dell'edificio dell'TACP in via Tibaldi promossa
soprattutto da Lotta Continua.

L'UI fa un primo “bilancio” della lotta intra-
presa nel 1968 e lo riticne positivo sia dal
punto di vista dei risultati concreti, benché

19-20
giugno 1971:

settembre-

pttobre 1971:

ottobre 1971:

luglic 1973:

limitati (opposizione a molti sfratti, assegnu-
zione di alloggi a famiglie cccupanti gli edifici
oppure richiedenti un appartamento con l'ap-
poggio organizzativo della stessa, blocco degli
aumenti, benché temporaneo, in conscguenza
alla causa giudiziaria, ecc.), sia dal punto di
vista della coscientizzazione politica da parte
di molti coinvolti nelle vicende; e tiene a
sottolineare la maggiore importanza del se-
condo risultato.

L'UI porta il proprio punto di wvista all'As-
semblea Nazionale della Casa a S. Giovanni
di Valdarno.

L'UI tratta per la prima wvolta a livello di
stampa problemi di politica nazionale ed in-
ternazionale,

L'UI estende la propria organizzazione all’este-
ro, mediante un attivista che emigra a Fran-
coforte sul Meno per motivi di lavoro. In
breve tempo sensibilizza la popolazione, prima
straniera ¢ poi (1973) locale, costituendo un
attive centro politico.

Sulla base, se¢ non della partecipazione attiva,
comungue delle esigenze e tendenze rivelate
in Germania dallo stesso proletariato tedesco,
I'UT costituisce una propria Internazionale.
Dalla Germania 1I'Ul, conesciuta e seguita fin
dal 1971 da immigrati turchi, portoghesi e in
parte spagnoli, si ¢ diffusa nei rispettivi paesi.

Estensione dellUnione Inquilini negli altrd
quartieri di Milano e provincia

Rozzano

1968: L'UI incomincia ad operarvi.

1969: L'UI diffonde le informazioni con un bollettino ciclo-
stilato — “Unione Inquilini® — diretto specificatamente
al quartiere.

1971: L'UL vi costituisce un nucleo ¢ si occupa anche del
problema dell’asilo (cfr. “Questa & la situazione della
scuola nel nostro quartiere,” volantine.)

125



1973:

1963:

1972:

1969:

Lo sciopero dell'affitto & seguito da molti, guidato da
un gruppo separatosi dall’'UI centrale.

Litta Modigliani

Il Comitato Inquilini aderisce all'Unione Inquilini “che
conduce la lotta con pieno successo” e decide a mag-
gioranza, il 4 marzo, di inixiare subito lo sciopero del-
I'affitto (cfr. “Inquilini di Litta Modigliani,” volantino.)
L'indicazione dell'Ul non & pit seguita a livello di
massa, ma solo da qualche singolo aderente.

Monza

LUT tenta di radicarvisi (cfr. "La situarione degli in-
quilini di Monza,” volantino,) ma non vi riesce per la
preferenza dei cittadini a risolvere il problema indi-
vidualmente (cfr. Ha offenufe una casa dopo clamo-
rose proteste, ne "Il Corriere della Sera,” 5 marzo 1971.)

Gallaratese-S, Leonardo

Sulla base di una “Costituita assemblea di gquartiere
del Gallaratese" (cfr. volantino omonimo) I'UI costi-
tuisce un proprio centro.

Le informazioni sono fatte circolare con un bollettino
ciclostilato specifico del quartiere.

L'UI lancia per la prima volta “la parola d'ordine
dell'autoriduzione dell’affitte”™ secondo il principio del-
I'adeguamento al reale livello di politicizzazione delle
masse: nel quartiere manca infatti “una forte ¢ com-
patta presenza proletaria,” essendo gli inguilini dei
pit diversi ceti e classi sociali. L'autoriduzione, calco-
lata “in modo da pagare non piti di lire 5000 per un
locale, servizi compresi,” comungue da non superare
“il 10% del proprio guadagno,” & praticata con suc-
cesso (cfr. Dai guartieri di Milano, ne il giornale del-
I'Unione Inquilini,” n. 4, dicembre 1972).

Tessera

L'UI inizia a farvi propaganda.
L'UI convoca un'Assemblea alla fine di novembre “per
decidere come proseguire Ia lotta” (cfr. Dai guartieri,

1973:

1971:

1972;

1971:

1971:

1972

1971:

ne “il giornale..” cit, numero unico, dicembre 1970).
L'UI & presente solo con qualche attivista.

Zona Romana-Vigentina

Alcuni attivisti dell'UI collaborano nel Comitate di
quartiere, ma sono impediti dal far collaborare il Co-
mitato stesso con 1'UI a causa di “alcuni elementi
revisionisti infiltratisi nel Comitato® (cfr. Dai guartieri,
ne “il giornale..” cit., n. 4, novembre-dicembre 1971).
Si costituiscono comitati legati al direttivo cittadino
dell'UI, tuttora esistenti, e determinano, con lo scio-
pero dell'affitto, una perdita per il proprietario di
“circa un milione ogni tre mesi,” costringendolo a
“dichiararsi disposto a fornire a tutti gli inquilini in
lotta una casa decente in zona..." ([l bilancio delle lotte
nella zona Romana-Vigenting: un correfto uso dell'arma
legale, ne “il giornale..” cit., n. 3, giugno-luglio 1972).

Caorsico

Diffuse dall'UI lo sciopero dell'affitto nel corso del-
l'anno, verse la fine dello stesso gihd “"centinaia di fa-
miglic si trattengono dalle bollette trimestrali tutto
quello che viene loro rubato dal salario” (Dai quartieri,
ne “il giornale...” cit, n. 4, novembre-dicembre 1971.)
L'UI vi & ancora presente e vi organizza incontri perio-

dici nella sede locale. =

Sant’Ambrogio

A ottobre, I'UT vi porta la sua parola d'ordine, e alla
fine dell'anno il “40 % non paga l'affitto” (Dai quartieri,
ne “il giornale...” cit, n. 4, novembre-dicembre 1971).
Un‘indagine condotta dall'UI accerta la volonta degli
inquilini di sutoridursi 'affitto (Sant'Ambrogio, ne "l
giornale..” cit., n. 2, marzo-aprile 1972). L'UL vi &
tuttora presente.

Zona Sempione

“Per iniziativa di alcuni inquilini pid coscienti,” 1*1]!
comincia a operarvi denunciando anche situazioni di
case private (cfr. Sempione, ne “il giornale..” cit., n. 3,
settembre-ottobre 1971).
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1973: L'UI, soprattutto in questa zona piuttosto industriale,

1971:

1972

1972:

128

collabora alle agitazioni operaie  coinvolgendale a
sua w::lfa in un'azione unitaria (cfr. Unifichiamo il
p_roiemruzm nella lotta per la casa, ne “il giornale...”
cit., n. 3, giugno-luglio 1972), I

Zona Padova-Loreto

La presenza nella zona prevalentemente di case a
proprictd privata consente all'Ul di focalizzare la
pr:}_bemalica sulle condizioni abitative degli stabili
atnuch_i in proprieta delle Immobiliari. L'azione del-
I'UI riesce, anche qui, a impedire sfratti o a ottenere
una casa agh sfrattati, a frenare l'aumento indiscri-
minato degli affitti e delle spese di manutenzione,
ea prnucrlrre, anche se seguito limitatamente, lo scio-
_r:r:ror pal:?.lale o totale dell'affitto (cfr. Dai guartiers,
ne “jl giornale..” cit, n. 2, marzo-aprile 1972: n. 3
aprile-maggio 1973), !
L'UL occupa le case popolari di via Lulli in cuj vi
erano “147 alloggi tenuti sfitti* (maggio) (efr. La situa-
zione delle case di via Lulli e la situazione nel gHar-
tiere Padova-Loreto, ne “il giornale...” cit.,, n. 3, giugno-
luglio 1972). Nell'analisi politica dell'azione in oggetto,
1'UT ﬂrr:_rmn che “l'occupazione ha consentito di svi-
scerare in modo diretto ¢ concreto una situazione
che n::scmpliﬁr:ava le condizioni generali di tutto il
quartiere ¢ che inoltre dimostrava fino in fondo la
m!-mit'mzu dello IACP con i disegni dei proprictari
privati.”

Cusano Milanino

Gia presente dall'anno prima, I'Ul vede crescere “il
numero di compagni di Cusano che ritengono... ne-
cessaria e indispensabile una centralizrazione per
dare continuitd e maggiori garanzie al loro impegno
di lotta" (cfr. "il giornale..” ecit., n. 3, 19723,
Attualmente l'organizzazione che vi opera non colle
gata al Direttivo provinciale dell'UI, benché questa
vi abbia anche alcuni suoi aderenti.

1972:

1972:

1971:

1972

1972

1972:

Porta Ticinese

L'UI vi si stabilizza realmente solo quando ghi abi- i
tanti, sensibilizzati al “fatto che gli affitti sono esa-
geratamente clevati, le spese... altissime... la manu-
tenzione... mai compiuta..,” “scoprono il valore del-
I"'unith della lotta” (*il giornale...” cit., n. 2, aprile-
maggio 1972). Cid avviene nel gennaio 1972 (clr. n. 1,
gennaio-febbraio 1972), Attualmente vi & ancora attiva,

Dergano Bovisa

“Nasce 1'Unione Inquilini® (cfr. “il giornale...” cit.,
n. 4, dicembre 1972) attraverso circostanze fortuite
di aleuni inquilini aderenti all’'organizzazione, e sulla
base dell"incuria e la mancanza di manutenzione”
aggiunte allaumento delle spese.”

Ol

L'UI, gia in contatto con alcuni abitanti del quar-
tiere, occupa in febbraio "una casa vuota da un anno,”
in appoggio di una famiglia bisognosa. Ne consegue
una larga diffusione dell’'UI, che da allora vi opera
in stretta unione con i tre quartieri seguenti.

Baggio

A luglio, “benché presente a livello di zona da soli |
pochi mesi, l'attive dell'Ul di Baggio & riuscito a ]
inserirsi im diverse realth abitative® (Quarfiere, ne
“il giornale..." ¢it, n. 3, giugnoluglic 1972). I

San Siro

MNel quartiere, "cresce ¢ si moltiplica nell’'Unione In-
quilini il movimento popolare per il diritto alla casa”
(Baggio-San Sire, ne "il giornale..” cit, n. 2, aprile-
maggio 1972). Attualmente esso ¢ ancora operante.

Cuarto Cagnino

L'UI vi si inserisce in occasione dell’opposizione con-
certata dagh inguilini degli stabili privati di via
Sella Nuova contro la vendita frazionata proposta
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1971:

1972:

1970;

| A e

dall'Tmmobiliare (cfr. Quartiere, ne “il giornale del-
I'Unione Inquilini,” n. 3, givgnoluglio 1972). Attual-
mente il quartiere, sotto 1'aspetto dell’organizzazione
UI, fa tutt'uno con Baggio.

Zona Garibaldi

LUT vi trova gia la presenza di vari gruppi extra-
parlamentari, collabora con essi ed enuclea la pro-
blematica specifica del quartiere: 'espulsione dei
proletari residenti in zone centrali dovuta alla "ri-
strutturazione” edilizia della zona wvecchia.

L'UI organizza "un’opposizione pronta e decisa degli
inquilini minacciati dalle demolizioni...” di case, e
costituisce un Comitato di Inguilini secondo il suo
madello politico (cfr. Quartiere Garibaldi, ne “il gior-
nale dell'Unione Inquilini,” n. 4, novembre-dicembre
19723,

Zona Mac Mahon

I contatti dell'UI con questa zona, che non dista
molto da Quarto Oggiaro, risalgono a un periodo di
tempo relativamente prossimo alla nascita dell’'orga-
nizzarione, Nel 1971, poi, in occasione dell'occupa-
zione di uno stabile dell'TACP nella zona, i rapporti
si stabilirono maggiormente. Attualmente il nucleo
attiva di Mac Mahon non & direttamente legato al
Direttivo provinciale; ma vi operano tuttavia anche
alcuni di questi.

La stessa sorte “frazionistica” ¢ occorsa ai quartieri
Gratosoglio, Teramo e Rescaldina.
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Fonti per la storia dell'Unione Inquilini
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Federazione milanese del PSIUP:

b) tutti i volantini ciclostilati o stampati dal gennaio
al marzo 1958 per il Comitato di agitazione, e dall’aprile
1968 ad oggi per I'UL

¢) documenti programmatici:

— Programma politico dell'Unione Inguilini, Milano s.
e, 1971.
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Inguilini

I. Il programma politico. — 2. Significato e
funzione della lotta nel sociale. — 3. Le alleanze.

= 4. Il rapporto avanguardia-massa, lotta po-
litica e lotta economica.

Conclusione

Sinossi degli avvenimenti principali re-
lativi alla storia dell'Unione Inguilini
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